Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse
(kohtukorralduse muudatused)
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega kavandatud muudatused on osa kohtureformist, mille eesmirk on
kujundada kohtutest niilidisaegne organisatsioon, mis keskendub kiirele, kvaliteetsele ja
koikjalt Eestist kdttesaadavale digusemoistmisele. Teise osa kohtureformist moodustavad
menetluseseadustike muudatused, mille eesmidrk on optimeerida kohtute to6koormust,
tohustada kohtute t66d ja kiirendada kohtumenetlusi. Eelndu ei suurenda halduskoormust.

Kohtute tookoormus kasvab aasta-aastalt. Peamiselt védljendub see kohtuasjade lahendamisele
kuluva aja pikenemises ja kohtunike iileméirases to6koormuses.! Riigikohtu esimees esitas
14. novembril 2024 tollasele Justiitsministeeriumile ettepanekud kohtute seaduse (KS) ja teiste
seaduste muutmiseks. Ettepanekud koostas kohtute toogrupp.? Toogrupi ettepanekute eesmirk
oli ajakohastada ja reformida Eesti kohtusiisteemi struktuuri, juhtimist ja haldusmehhanisme,
sealhulgas muuta kohtute organisatsioonilist ja menetluslikku korraldust.® Praegu tegelevad
kohtuhaldusega esimeses ja teises kohtuastmes Justiits- ja Digiministeerium, kohtute haldamise
ndukoda (kooskdlastava ja nduandva organina), kohtute esimehed ja kohtudirektorid. Kohtute
personali ja kohtunike ning kohtujuristide koolituse valdkonnas tegeleb kohtuhaldusega ka
Riigikohus. Kohtuhalduses osalejate rohkus ja padevuse killustatus ei loo soodsat pinnast
tohusaks halduseks, mille {ilesanne on tuvastada probleemid, leppida kokku lahendused ja viia
need tulemuslikult ellu.

Kohtusiisteemis on kdimas laiaulatuslik pdlvkonnavahetus ja lithikese aja jooksul tuleb leida
suur hulk kohtunikuametisse sobivaid kvalifitseeritud juriste, kuid huvi kohtunikuametisse
kandideerimise vastu on vidike. Uute kohtunike vérbamiseks tuleb muuta t66 kohtus
atraktiivsemaks ja arvestada uuema pdlvkonna juristide ootustega tddandjale ning moelda juba
ametis olevate kohtunike motiveerimisele ja toetamisele. Kohtunike jarelkasvu jaoks tuleb iile
vaadata kohtunikuametiga kaasnevad ranged ametikitsendused, mis on piisinud muutumatuna
alates kohtute seaduse joustumisest 2002. aastal, ja rohkem tdhelepanu pododrata kohtunike
enesearengu toetamisele.

Ulevaade eelnduga kavandatud muudatustest

Kohtuhaldusiilesanded antakse valdavas osas Justiits- ja Digiministeeriumilt iile
kohtusiisteemile ehk kohtuhaldus 14dheb tditevvoimult {ile kohtuvdoimule. Kohtute haldamise ja
arendamise korraldamiseks kohtusiisteemis luuakse senise kohtute haldamise ndukoja

! Maa-, haldus- ja ringkonnakohtute 2023. aasta menetlusstatistika kokkuvdte. Riigikohus, 2023.

2 Toogrupi koosseis: Villu Kdve (Riigikohtu esimees), Ullar Kaljumie (Riigikohtu direktor), Urmas Volens (Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi kohtunik), Kristjan Siigur (Tallinna Ringkonnakohtu esimees), Kaupo Kruusvee (Tallinna Halduskohtu
esimees), Priit Kama (Harju Maakohtu kohtunik) ja Martin Tuulik (Harju Maakohtu kohtunik).

3 Vabariigi Valitsus kiitis 17. aprillil 2025 heaks Justiits- ja Digiministeeriumi kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu.
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timberkujundamise teel kohtute ndukogu. Senisest nduandvast ja kooskdlastavast organist
saab kohtuhalduse strateegilise tasandi sisuline otsustuskogu.

Juhtimise Kkorrastamise tulemusena lidheb vastutus esimese ja teise astme kohtute
eelarvevahendite eest liheb Justiits- ja Digiministeeriumilt iile kohtusiisteemile, mis
esindab ennast ise eelarveprotsessis Riigikogu rahanduskomisjonis. Kohtute rahastamine
pohineb ldbipaistval ja tulemuspohisel eelarvestamisel, mis voimaldab hinnata kohtusiisteemi
arengut ja tulemuslikkust.

Luuakse eraldi kohtuasutusena Kohtuhaldusteenistus (KHT), mis hakkab pakkuma
kohtutele tugiteenuseid ja noukogule tuge kohtute arendamisel. KHTsse koondatakse
senised Justiits- ja Digiministeeriumi kohtuhaldusiilesanded, kohtute tsentraliseeritud
tugiteenused (niiteks tdlketeenistus, arhiiviteenistus), kohtute kantselei- ja istungiteenistuste
iilesanded ja kohtudirektori tdidetavad iilesanded (niiteks finants- ja varahaldus). KHTI ei ole
Oigusemdistmise funktsiooni.

Kohtunike koguarv sitestatakse edaspidi seaduses, mis tagab siisteemi stabiilsuse ja vilistab
voimaluse muuta kohtunike arvu haldusotsustega. Seaduses sétestatud iilempiir (nditeks
maakohtus kuni 164 kohtunikku) vastab praegusele kohtunike koguarvule, kuid jatab voimaluse
ametikohtade tiitmisel paindlikkuseks tegeliku vajaduse ja tookoormuse jargi.

Kohtute kohtumajade asukohad miératakse seaduse tasandil ning antakse kohtumajade
tdpsete asukohtade médramise pddevus ministri asemel kohtute ndukogule. Seadusega
tagatakse kohtumajade regionaalne jaotus, mis aitab tagada elanikele juurdepdésu kohtule.

Esimese ja teise astme kohtus moodustatakse eestseisus. Maakohtu eestseisusesse kuuluvad
kohtu esimees, kohtu iildkogu valitud liikmed ja kohtu tsiviil- ja siiiiteosakondade juhatajad.
Halduskohtu eestseisus koosneb kohtu esimehest, aseesimehest ja iildkogu valitud liikmest.
Ringkonnakohtu eestseisusesse kuuluvad kohtu esimees, kohtu iildkogu valitud liikmed ja
kolleegiumide esimehed. Kohtu eestseisus kehtestab kohtu kodukorra ja té6jaotusplaani.

Tagatakse tsiviilkohtunike spetsialiseerumine perekonnadiguse ja eestkoste asjadele,
maksejouetuse- ja lithingudiguse asjadele, t600iguse asjadele, siiiiteokohtunike
spetsialiseerumine alaecalistega seotud siiiiteoasjadele, ldhisuhtevigivalla asjadele ja
majandusalaste siilitegude asjadele ning halduskohtunike spetsialiseerumine planeerimise- ja
ehitusdiguse asjadele, keskkonnadiguse asjadele ja maksudiguse asjadele.

Nihakse ette kohtunikule tagasiside andmise korraldus, mille eesmirk on toetada
kohtunikku tema erialateadmiste ja -oskuste tdiendamisel. Korgema astme kohtunikule antakse
péadevus madalama astme kohtunikule tagasiside andmiseks.

Lihtsustatakse kohtuniku osalise tookoormusega tootamise taotlemist ja kohtuniku
teenistusvanuse iilemmiéra tostmist, kuna kehtiv kord on liialt keerukas ja aegandudev.

Téapsustatakse kohtuniku ametipiiranguid ja viljaspool kohtunikuametit tootamise
tingimusi. Kohtunik voib lisaks dppe- ja teadustddle viljaspool kohtunikuametit tegeleda ka
ettevotluse ja digusloomega ning todtada juriidilisel t66] rahvusvahelises organisatsioonis, kui
korvaltegevus ei kahjusta kohtuniku ametikohustuste tditmist, sdltumatust digusemoistmisel
ega ldhe vastuollu kohtunikuameti vairikuse ega kutse-eetikaga.



Pikendatakse kohtuniku distsiplinaarvastutuse kehtivust. Pikendatakse
distsiplinaarkaristuse kustumise tidhtaega iihelt aastalt kolmele ning kdrvaldatakse voimalus
seda téhtaega lithendada.

Rahvakohtunike institutsioon kaotatakse. Maakohtus mdistab kriminaalasjas digust
maakohtunik ainuisikuliselt. Eesmérk on suurendada efektiivset korrakohast digusemadistmist.
Praegu on rahvakohtunike institutsioon tekitanud rohkelt kiisitavusi digusriigile kohasel
Oigusemoistmisel ning on saanud takistuseks moistliku menetlusaja tagamisel.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits-ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika
asekantsler Mari-Liis Mikli (mari-liis.mikli@justdigi.ee), kohtute talituse ndunikud Marilin
Reintamm (680 3116, marilin.reintamm(@)justdigi.ee) ja Mari Kirs (mari.kirs@justdigi.ee) ning
sama talituse analiiiitik Kiilli Luha (kylli.luha@justdigi.ee). Eelndu koostamisse andis olulise
panuse Justiits- ja Digiministeeriumi kohtureformi projektijuht Viljar Peep.

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Markused

Eelndukohase seadusega muudetakse jairgmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) kohtute seadus (KS), RT I, 14.03.2025, 24;

2) avaliku teenistuse seadus (ATS), RT I, 03.02.2026, 7;

3) halduskohtumenetluse seadustik (HKMS), RT 1, 08.07.2025, 14;

4) kaitsevéeteenistuse seadus (KVTS), RT I, 03.02.2026, 17,

5) kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS), RT I, 10.02.2026, 12;

6) kriminaalmenetluse seadustik (KrMS), RT I, 22.12.2025, 3;

7) kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadus (KrMSRS), RT RT I, 17.04.2025, 8;
8) raamatupidamise seadus (RPS), RT I, 10.07.2025, 3;

9) riigieelarve seadus (RES), RT I, 19.12.2025, 3;

10) riigivastutuse seadus (RVastS), RT I, 07.05.2025, 19;

11) riigivaraseadus (RVS), RT I, 31.12.2025, 6;

12) riigi digusabi seadus (ROS), RT 1, 05.07.2025, 18.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga®. Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2025-2027 néeb ette jirgmise lilesande: suurendame kohtute soltumatust
tiitevvoimust ja kiirendame kohtuotsuseni joudmist, vordsustades kohtute halduse ja arenduse
pohiseadusliku institutsiooniga. Muudame kohtute haldamise tdhusamaks, kohtunikuameti ja
kohtute juhtimise paindlikumaks ning vdhendame ametkondade vahelisi piire, ihendades
kohtuid tehtud analiitiside pohjal ja voimaldame inimestel kohtusse p6drduda iile Eesti.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu hiidlteenamus, sest
muudetakse nii kohtukorralduse kui ka kohtumenetluse seadust (pohiseaduse § 104 1g 2 p 14).

4 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus.
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Eelndu on koostatud arendamisel olevas riigi koosloome keskkonnas (edaspidi koosloome
keskkond). Koosloome keskkonnas koostatakse seaduse muutmise seaduse eelndu selliselt, et
aluseks voetakse Riigi Teatajast muudetava seaduse terviktekst. Kdik muudatused kirjutatakse
otse tervikteksti ja need on jdljega eristuvalt esitatud nii, et oleks aru saada, mida lisati juurde
vOi mis soovitakse vilja jitta. Sama tekstiga saab liheaegselt tootada mitu inimest, voimaldades
koosloomet. Seaduse muutmise seaduse eelndu tekst genereeritakse terviktekstis tehtud
muudatuste pohjal automaatselt. Suurema trafaretsuse ja vigade tekkimise viltimiseks on
koosloome keskkonnas muutmiskéiske kohandatud ja need on mdningal mééral erinevad sellest,
mida senises praktikas on kasutatud. Néiteks, sdltumata sellest, kas teksti tdiendatakse arvuga,
sonadega, lihe vOi mitme lausega, on muutmiskisus lidbivalt kasutusel sonastus ,,tekstiosa“.
Sama ldhenemist on rakendatud erinevate tekstiosade viljajatmisel. Tekstis tehtavate
asendamiste korral ei viljenda koosloome keskkonnas genereeritud muutmiskésud asendamist,
vaid muutmisvormel on ka sel juhul sonastatud ,,muudetakse ja sonastatakse™ kujul, esitades
sétte sonastuse tervikuna uuel kujul. Tulevikus, koosloome keskkonna arenduse valmides on
voimalik koigi seotud tekstidega tutvuda veebis ligipddsetava koosloome keskkonna avaliku
vaate kaudu.

2. Eelnou eesmiark

Eelndu peamine eesméirk on luua tinapievane, kollegiaalsel juhtimisel pohinev ja tohus
kohtute tookorralduse siisteem, mis toetab kohtunike s6ltumatust, spetsialiseerumist ja
oigusemdoistmise kvaliteeti kogu riigis.

Selle eesmaérgi saavutamiseks nihakse ette kohtute juhtimise ja struktuuri ajakohastamine ning
uue juhtimismudeli loomine.

Kohtu eestseisus saab {ildkogu esindusorganiks, mille kaudu kohtunikud osalevad
tookorralduse otsustamises. Eestseisuse pddevusse antakse ka osa seni kohtu esimehe
ainupadevuses olnud otsustused, nagu kohtu kodukorra kinnitamine. Eestseisuse koige olulisem
iilesanne on koostada kohtu tdOjaotusplaan, mis arvestab seaduses sdtestatud
spetsialiseerumisega. Samal ajal sdilib kohtu iildkogu kui kohtunikkonna omavalitsusorgan,
kelle roll on jatkuvalt oluline kohtu sisulistes ja pdhimottelistes kiisimustes.

Eelndu peamiste ettepanekute eesmérk on:

1) vdimaldada kohtunikele suuremat valdkonnasisest spetsialiseerumist;
2) iihtlustada kohtupraktikat ja menetlusaegasid kogu riigis;

3) tagada paremini kohtumenetluses osalejate vordne kohtlemine;

4) tohustada kohtunike jédrelevalvet ja distsiplinaarvastutust.

Teiseks on eelndu eesmiirk suurendada kohtuvoimu sdltumatust tiitevvoimust:

1) vihendada vastutuse hajumist kohtute haldamisel ning laiendada kohtuteiilest vaadet kohtute
arendamisele ja haldamisele;

2) tagada iihtne ja iihtlase kvaliteediga kohtuhaldusteenus koigi kohtute jaoks;

3) luua kohtute eelarvestamise ja strateegilise planeerimise tervikmudel.

Kolmandaks on eelndu eesmirk toetada kohtunikku tema erialateadmiste ja -oskuste
tiiendamisel. Nihakse ette kohtusiisteemisisene kohtuniku t66 kohta iildistatud tagasiside
andmise korraldus.



Neljandaks on eelndu eesmirk kohtunikuameti ajakohastamine ja atraktiivsemaks
muutmine, tagades samal ajal kohtuniku soltumatuse digusemdistmisel. Leevendatakse
kohtunike ametikitsendusi ja reguleeritakse ametivilised kdrvaltegevused paindlikumalt.

Pirast muudatuse rakendamist on oluline hinnata kohtuhaldusmudeli, sh eelarvemenetluse
muudatuste moju kohtusiisteemile. Arvestades, et muudatuse moju ilmneb pikema aja viltel,
teeb Justiits- ja Digiministeerium jarelhindamise hiljemalt 2030. aasta alguseks.

2.1. Eelnou menetluskiik

Eelndu koostati jirgmiste aktide alusel:
1. Kohtute seaduse muutmise seaduse (kohtunikule tagasiside andmine, ametikitsenduste
leevendamine) eelndu’. Eelndu kooskdlastusperiood kestis 22.07.2024. a — 30.08.2024. a.

2. Kohtute seaduse muutmise seaduse (kohtuhaldusmudel) eelndu®. Eelndu
kooskdlastusperiood’ kestis 23.12.2024. a — 20.01.2025. a. Vabariigi Valitsus vdttis eelndu
29.01.2026.a. Riigikogu menetlusest tagasi®.

3. Viljatéotamiskavatsus (edaspidi VTK) ,Kohtunike t66koormuse {iihtlustamine,
asenduskohtunike ametisse nimetamine, kohtunikele lisatasu maksmise vdimaldamine jt
ettepanekud kohtute t60 efektiivsemaks muutmiseks”. VTK kooskdlastusperiood kestis
25.04.2025. a—28.05.2025. a.

4. Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seaduse (kohtukorralduse muudatused) eelndu'®.
Eelndu kooskodlastusperiood kestis 07.11.2025. a — 03.12.2025. a.

! ja pdhiseaduslikkuse analiiiisi'?

VTK ja eelpooltoodud eelndude tagasiside ning finants-!
tulemuste alusel ei ole eelndus jargmisi ettepanekuid:

1) samaliigiliste kohtute tihendamine;

2) teatud liiki kohtuasjade suunamine viikseima tdokoormusega kohtu kohtunikule;

3) kohtunikukandidaadi julgeolekukontrolli 1dbimise aja muudatused;

4) asenduskohtunike siisteemi loomine;

5) kohtuniku ndusolekuta ametist vabastamine Riigikohtu iildkogu poolt, kui tervis takistab

kohtunikuna to6tamist;

3 Kohtute seaduse muutmise seadus — EIS.

¢ Belndu todtas vilja tooriihm koosseisus Riigikohtu kohtunik Heiki Loot, Tartu Ringkonnakohtu direktor Tiina Ereb, Justiits-
ja Digiministeeriumi justiitshalduspoliitika asekantsler Mari-Liis Mikli, Viru Maakohtu esimees Liina Naaber-Kivisoo, Tartu
Maakohtu kohtunik Rutt Teeveer ning Tallinna Ringkonnakohtu kohtunik Villem Lapimaa.

7 Kohtute seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (kohtuhaldusmudel) — EIS.

8 Eelndu - Riigikogu.

% Kohtunike t66koormuse iihtlustamine, asenduskohtunike ametisse nimetamine, kohtunikele lisatasu maksmise vdimaldamine
it ettepanekud kohtute t60 efektiivsemaks muutmiseks — EIS.

10 Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus (kohtukorralduse muudatused) — EIS

! Finantsanaliiiisi koondtulemustest selgub, et kdik kavandatud muudatused netomdjus toovad siisteemile kaasa
lisafinantskulu. Ainus arvutuslik sdést tuleb samaliigiliste kohtute iihendamisest, samas kui koik tlejadnud
lisanduvad toetused ja hiived on finantsiliselt negatiivse loomuga. Séist sdltub sellest, kui palju on tulevikus
osakonnajuhatajaid voi kolleegiumite esimehi. PwCA_Kohtusiisteemi struktuurimuudatuse
finantsanaliiiis_ldpparuanne.pdf.

12 Ettepanek nimetada teatud osa kohtunike ametisse tihtaegsetelt (kuni kolmeks, teatud juhtudel kuni viieks
aastaks) isegi juhul, kui nad asuvad digust mdistma asenduskohtunike rollis, s.o kohtunikena, ei ole kooskdlas PSi
§ 147 1g-ga 1, mille kohaselt nimetatakse kdik riigi nimel digust mdistvad kohtunikud ametisse eluaegselt.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-

07/VTK po%CC%83hiseaduspa%CC%88rasuse_analu%CC%88u%CC%88s 10%CC%83plik.pdf.
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6) kohtuniku ametist vabastamine Riigikohtu tildkogu poolt ametisse sobimatuse tottu ka pérast
kolme aasta mo6dumist ametisse nimetamisest;

7) kohtuniku oigus kuu aja jooksul ametist lahkuda ja saada hiivitist kuue kuu ametipalga
ulatuses, kui kohtunik ei ndustu lileviimisega teise valdkonna osakonda;

8) kohtunikule lisatasu maksmine teatud perioodi jooksul keskmisest tookoormusest
margatavalt suurema koormusega tootamise eest voi lahendades suurepérast kvalifikatsiooni
ndudvaid asju kohtuasutuse eelarve piires.

Eelndu sisaldab vorreldes 07.11.2025. a kohtukorralduste muudatuste eelnduga jargmisi olulisi
muudatusi:

1) kohtute infosiisteemi kaasvastutavad td6tlejad on kohtud ja Kohtuhaldusteenistus;

2) todjaotusplaaniga tagatakse tsiviilkohtunike spetsialiseerumine perekonnadiguse ja eestkoste
asjadele, maksejouetuse- ja iihingudiguse asjadele, t60diguse asjadele, siiiiteokohtunike
spetsialiseerumine alaealistega seotud siiliteoasjadele, ldhisuhtevigivalla asjadele ja
majandusalaste siilitegude asjadele ning halduskohtunike spetsialiseerumine planeerimise- ja
ehitusdiguse asjadele, keskkonnadiguse asjadele ja maksudiguse asjadele;

3) halduskohtusse luuakse aseesimehe koht;

4) rahvakohtunike institutsioon kaotatakse.

Kohtu praeguse arengukava!’ eesmirk on, et kohus, selle kolm astet ja kolm haru on
vastutustundlikult juhitud terviklik niiiidisaegne organisatsioon, mis tdidab oma iilesandeid
efektiivselt ja kvaliteetselt.'* Arengukavas rohutatakse, et kohtutest kujundatakse
organisatsioon, mis tagab stabiilselt vOrdse tookoormuse, kvaliteetse t60 ja soodustab
spetsialiseerumist, kaaludes erinevaid vdimalusi, et tagada i{ihetaoline ja {ihtlase kvaliteediga
Oigusemdistmine iile Eesti, sh kohtuasjade {ileriigiline jagamine ja valdkonnapdhiste
eksperdivorgustik tugevdamine. Samuti rohutatakse arengukavas, et kohus peab olema igaiihele
moistlikult kittesaadav. Igas olulisemas tdmbekeskuses, mis on iildjuhul maakonnakeskus,
asub kohtumaja voi ruumid, kus saab pidada kohtuistungit ning kus igaiihel on voimalik esitada
kohtule dokumente ja saada kohtuga asjaajamiseks esmavajalikku teavet ja tuge.

Praeguse olukorra kirjeldus

Eestis on praegu neli maakohut (Harju Maakohus, Tartu Maakohus, Viru Maakohus ja Péarnu
Maakohus), kaks halduskohut (Tallinna Halduskohus ja Tartu Halduskohus) ning kaks
ringkonnakohut (Tallinna Ringkonnakohus ja Tartu Ringkonnakohus).

Kehtiva seaduse kohaselt pohineb kohtualluvus kohtute toopiirkondadel, mis on geograafiliselt
kindlaks midratud.'> Niiteks Harju Maakohtu t66piirkond on Harju maakond ja Tartu
Maakohtu toopiirkond on Jogeva, Tartu, VOru, Pdlva, Viljandi ja Valga maakond. Tallinna
Halduskohtu tdopiirkond on Harju, Hiiu, Jérva, Parnu, Saare, Rapla ja Léine maakond.
Menetlusseadustikes on sitestatud, milline kohus konkreetse vaidluse lahendab. Arvestada
tuleb poolte asukohta (isiku elukoht vdi ettevotja asukoht) voi muid olulisi asjaolusid, nditeks
vara asukoht. 2023. aasta 1. mail joustunud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muudatusega
tépsustati kohtualluvuse pdhimotteid menetlusosalise jaoks, et kui hagi esitatakse kostja elu-
v0i asukoha jérgi voi erandliku kohtualluvuse jdrgi, toimub kohtuistung iildjuhul kohtumajas,

13 Siinkohal ei ole mdeldud arengukava Riigieelarve seaduse § 19 lg 3 tihenduses.
14K ohtu arengukava. https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Kohtu_arengukava_2024-2030.pdf.
15 Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méirus nr 45. Maa- ja halduskohtute td6piirkonnad — Riigi Teataja.

6



https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Kohtu_arengukava_2024-2030.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/955361

mis asub koige ldhemal kostja elu- v3i asukohale voi kohale, mille jargi mdiratakse erandlik
kohtualluvus. Menetlusosaliste huve arvestades voib kohus pidada istungi muus kohtumajas.
Ringkonnakohtu kui apellatsiooniastme kohtu todpiirkonna sétestavad KSi § 22 1diked 3 ja 4.
Kohtute seaduse § 37 16ike 2 punkt 4 néeb ette, et kohtuasjade jaotamine peab tagama kohtunike
ihtlase tookoormuse kohtu piires.

Alates viimasest ulatuslikust kohtuvorgustiku reformist 2006. aastal, mil piirkondlikest
vdikestest maa- ja linnakohtutest moodustati neli maakohut, on iihiskonnas toimumas olulised
demograafilised muutused: inimesed ja majandustegevus ning koos nendega ka vaidlused
koonduvad keskustesse. See suundumus siiveneb ja kohtuasjade arv vdiksemates kohtades
viheneb eeldatavasti veelgi. Kohtute paljusus teeb eri piirkondade kohtunike tookoormuse
iihtlustamise keeruliseks. Kohtute toopiirkonnad on eri suurusega ja seetdttu on eri suurusega
ka kohtud, mis tdhendab, et sisult samalaadsete kohtuasjade menetlusaeg on eri kohtutes erinev.

Praeguses kohtustisteemis puudub paindlikkus kiiresti reageerida tdokoormuse muutustele ja
vastata iihiskonna ootusele tdhusa kohtumenetluse jérele. Kehtiva korra kohaselt on esimese ja
teise astme kohtuniku ametikohad mi#ratud justiitsministri miirusega'®. Méirust on alates
selle kehtestamisest 27. oktoobrist 2005 muudetud kolmekiimnel korral, mis néitab, et
tookoormuse mojutamiseks on pidevalt vaja muuta kohtunikukohtade arvu kohtutes. Mééruse
muutmiseks peab justiits- ja digiministrile ndusoleku andma kohtute haldamise ndukoda, lisaks
tuleb enne dra kuulata asjaomaste kohtute esimeeste arvamus. Selline lahendus on aegandudev
ega vOimalda tookoormuse muutustele kiiresti reageerida.

Kohtuniku tookoormusest sOltub otseselt kohtumenetluse kestus, see tdhendab, et
kohtusiisteemi praegune korraldus toob kaasa kohtute erineva koormuse ja menetlusaja. Naiteks
oli tsiviilasjade iildine keskmine menetlusaeg 2024. aastal Tartu Maakohtus 97 pédeva, kuid
Harju Maakohtus 134 péeva, kriminaalasjade keskmine tildmenetluses arutamise aeg Péarnu
Maakohtus oli 263 pédeva, kuid Harju Maakohtus 345 pdeva. Ka haldusasjade keskmine
menetlusaeg on erinev: Tallinna Halduskohtus 139 pédeva ja Tartu Halduskohtus 175 péeva.
Alljargnevas tabelis on esitatud keskmine menetlusaeg 2023. ja 2024. aastal.

Tabel 1. Keskmine menetlusaeg (pdevades) esimese astme kohtutes aastatel 2023—-2024

Uldmenetluses
Tsiviilasjad arutatavad Haldusasjad
e kriminaalasjad
2023 2024 2023 2024 2023 ‘ 2024

Harju Maakohus 116 134 340 345
Parnu Maakohus 124 139 203 263
Tartu Maakohus 88 97 311 303
Viru Maakohus 93 115 358 269

Tallinna Halduskohus 153 139

Tartu Halduskohus 177 175

16 Justiitsministri 27. oktoobri 2005. a méiirus nr 47. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning
jagunemine kohtumajade vahel—Riigi Teataja.
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| Keskmine | 107 | 123 | 315 | 299 | 162 | 153 |

Kohtutega seotud rahulolu-uuringutes'” nimetatakse {ithe libiva probleemina pikki
menetlusaegu, aga ka muud menetluslikku ebaiihtlust. Selline olukord ei vasta iihiskonna
ootustele. Kiiruse kdrval hiirib inimesi ka kohtupraktika kohatine ettendhtamatus, ebatihtlus ja
menetlusosaliste ebavordne kohtlemine. Suur todkoormus, mis tekib asjade jaotuse
ebatihtlusest ja mis on eriti tuntav ning aastatepikkuse mojuga, on iiks kdige olulisem
tookorralduslik probleem ka kohtunike endi arvates. '8

Kuigi kohtute seaduse § 37 1dike 2 punkt 3! nieb ette, et asjade jaotamine peab tagama
kohtunike spetsialiseerumise, on see site alates seadusesse lisamisest!® 2017. aastal olnud
kohtusiisteemile selle praeguses korralduses probleemne. Esiteks on ka spetsialiseerumine
kohtuspetsiifiline, iga kohtu iildkogu otsustab, milliste kohtuasjade voi kitsamate
oigusvaldkondade kaupa spetsialiseerumine toimub. Teiseks mojutab kohtunike
spetsialiseerumist kohtu suurus. Selle tulemusena on niiteks kdige suurema maakohtu, Harju
Maakohtu todjaotusplaani pdhjal tsiviilvaldkonna kohtunikel véimalik spetsialiseeruda 22
valdkonna kaupa, kuid viikestes maakohtutes vaid kuni kuue vdi seitsme valdkonna kaupa.?’
Stiiiteovaldkonna puhul on maakohtu kohtunike spetsialiseerumise ulatus {ihtlasem (keskmiselt
neli  kuni  viis  kitsamat  valdkonda). @ Kahe  halduskohtu  piires  erineb
spetsialiseerumisvaldkondade arv kolmekordselt: vastavalt kuus ja 18 kitsamat valdkonda.

Ringkonnakohtutes on kolleegiumid: tsiviil, haldus- ja kriminaalkolleegium. Apellatsioon- ja
maidruskaebused jagatakse eraldi arvestuses nii, et need jaguneksid vastava kolleegiumi
kohtunike vahel vdimalikult vordselt.

Kohtute seaduse 1. mai 2023. aasta muudatustega néhti ette kohtunike spetsialiseerumine
haldus-, tsiviil- vai siiliteovaldkonnas. Seadusemuudatusega minetasid kohtumajad varasema
oigusemdistmise struktuuriliksuse tdhenduse, aga siilisid avalikkuse jaoks kohtuistungi
pidamise, kohtukantselei asukoha ja kohtuniku alalise teenistuskohana. Kohtunike tsiviil- vo1
sliliteoosakonnas spetsialiseerumise ja lisaosakondade loomise vajaduse otsustab kohtu
iildkogu. Ainsa kohtuna on lisaosakonna loonud Tartu Maakohus, kes 161 maksejouetus- ja
ariregistriasjade osakonna. Lisaks on Parnu Maakohtusse loodud eestkoste jarelevalve osakond,
mille iilesanne on {iihtlustada eestkostjate iile peetava jdrelevalve ndudeid. Kuigi Harju
Maakohtusse ei ole loodud eraldi kitsamalt spetsialiseerunud osakondi, on selle kohtu
kohtunikud pdhimodtteliselt spetsialiseerunud niditeks maksejouetus-, perekonna- ja
tarbijakrediidi asjade lahendamisele.

Kohtunike vabatahtliku spetsialiseerumise negatiivseid kdrvalmdjusid iseloomustab kujukalt
Eesti esimese astme kohtute kehtivate to6jaotusplaanide analiilis maakohtute pohjal. Analiiiisist
ilmneb, et neis puudub siisteemne ldhenemine spetsialiseerumisele nii ithes kohtus kui ka iile
riigi. Jattes korvale otseselt kohtute seaduses nimetatud spetsialiseerumise kriteeriumid (KS

17 Menetlusosaliste rahuolu uuring 2021. MORU aruanne 2021 (professionaalsed menetlusosalised) (002).pdf.

18 Uuringu ,,Kohtunikuameti kuvand Eestis* aruanne (2023). Kohtunikuameti kuvand Eestis_aruanne.pdf.

19 Kohtuasjade jagamisele seati kohtunike spetsialiseerumist vdimaldav tingimus karistusseadustiku muutmise kiigus ja selle
eesmark oli tShustada alaealiste digusrikkujatega seotud tegevust.

20K ohtute tédjaotusplaanid. https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/kohtute-toojaotusplaanid.
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§ 37 lg 4), varieeruvad spetsialiseerumise valdkonnad esimese astme kohtutes suurel méiral,
ulatudes kohati darmiselt spetsiifilistest (suisa iiksikkiisimustele orienteeritud) valdkondadest
(nditeks Harju Maakohtu té6jaotusplaan) kuni selle tdieliku puudumiseni (Tartu Maakohtu
siiliteoasjade todjaotusplaan). Ilmselgelt takistab todjaotusplaanides siisteemse ldhenemise
kehtestamist nende senine kinnitamiskord, mis néeb ette nende joustamist esimese astme kohtu
iildkogu otsusega (KS § 36 p 1). Pidades silmas, et isedranis suuremates kohtutes eeldab
toojaotusplaani kinnitamine kohtunike enamuse konsensust, v3ib arvata, et selle tingimustes,
sealhulgas ka spetsialiseerumise kriteeriumites, on kokkulepet keeruline saavutada.?!

Teiste riikide praktikast ndhtub, et kohtunike spetsialiseerumisega kaasneb efektiivsem
kohtumenetlus, paraneb kohtuotsuste ettendhtavus ja suureneb kohtunike kompetentsus.
Oiguskorra pideva teisenemise ja rahvusvahelisest, sh Euroopa Liidu digusest lisanduvate
nduete tottu, samuti kohtupraktika ja digusteooria arengust tingituna muutuvad digusharud
jarjest enam valdkonnaspetsiifilisemateks. Kohtunike spetsialiseerumine tuginebki arusaamale,
et ebarealistlik oleks eeldada, et sama kohtunik jouab vordselt hasti olla kursis erinevate
valdkondade eripdraga, eriti juhul, kui see eeldab mone muu eluvaldkonna siivendatud
tundmist. Kohtunike spetsialiseerumise eelistena nihakse just seda, et kohtuasja lahendab
kohtunik, kellel on konkreetses digusvaldkonnas viiga head teadmised ja kogemus.??

Harju Maakohtu 2023. aastal lahendatud tsiviilasjade menetlusaja analiiiis niitas, et eelkdige
kahele kuni kolmele valdkonnale spetsialiseerunud kohtunikud menetlevad asju kiiremini.?
Kohtunike spetsialiseerumine eeldab piisavat toohulka, kuid praeguses struktuurilises
korralduses ja to0jaotuses ei ole iihetaoline spetsialiseerumine tihti vdimalik. Ebaiihtlane
spetsialiseerumine seevastu vOoimendab kohtunike té6tulemuste erinevusi ja eelkirjeldatud
mojusid kohtumenetlusele. Kohtuniku spetsialiseerumine kindlale valdkonnale voi teatud liiki
asjadele peab tagama, et tal on neis vajalikke teadmisi ja oskusi, mis omakorda parandab
eelduslikult 16pplahendi kvaliteeti, soodustab diguskindlust ja suurendab kohtu voimet asju
voimalikult lithikeste menetlustihtaegadega ja mdistlike menetluskuludega lahendada.?*

Kohtualluvust muutmata suunatakse teatud liiki kohtuasjad viikseima tookoormusega kohtu
kohtunikule

Kohtute seaduse ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise eelndu (07.11.2025.) ndgi muu
hulgas ette samaliigiliste kohtute liitmise. Eelndu seletuskirjas leiti, et kohtute liitmine
voimaldab muu hulgas korraldada asjade {ileriigilist jaotamist ja Tthtlustada kohtute
tookoormust. Eelndu seletuskirjas mérgiti, et kuni Eestis on mitu maakohut ja halduskohut, ei
tohi PS § 24 16ike 1 jéargi viia kedagi tema vaba tahte vastaselt iile seadusega méératud kohtu
alluvusest teise kohtu alluvusse. Riigikohus mairkis 03.12.2025 arvamuses, et ,,[k]ohtute
koormust saab iihtlustada moddukamate vahenditega: ennekdike menetlusldhetustega ja
seaduses sdtestatava erikohtualluvusega.” Sarnast motet viljendasid ka teised (nt Harju
Maakohtu 03.12.2025 arvamus: ,,Vdimalik on kohtuasjade {iileriigiline jagamine; kohtunike

21 Esimese astme kohtu kohtunike  ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 32.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf.
2 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 9.

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme kohtunike_spetsialiseerumine.pdf.
23 KHN-i 130. istungi 19.-20. septembri 2024. a protokoll. 130. protokoll 19.-20.09.24.pdf.

24 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 9.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf.
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teenistusldhetused (kasutusel Harju maakohtus), [...]; kohtuasjade jagamine teise kohtu
kohtunikele, kus arvestatakse ka kohtunike spetsialiseerumist®).

Kohtute seaduse jt seaduste muutmise eelndu (15.01.2026.a) ndgi muu hulgas ette
tarbijakrediidi asjade ning vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise asjade jaotamise
vastavalt kohtunike tookoormusele. Sisuliselt oli tegemist kohtualluvust muutmata asjade
iileriigilise jaotamisega. Eelndu seletuskirjas mérgiti, et kuna asjade jaotamisel kohtualluvus ei
muutu ja asjade jaotamine toimub seaduses ettendhtud objektiivsete ja ettendhtavate ning kdiki
konkreetset liiki kohtuasju hdolmavate reeglite jargi, ei riiva see PS § 24 Idikest 1 tulenevat
pohidigust seadusega miidratud kohtu alluvusele. Riigikohus mérkis 27.01.2026 arvamuses, et
»|s]elge tleriigilise kohtualluvuse asemel on eelndus loodud kentsakas asjade kohtunikele
suunamise mudel“. Eelndus véljapakutud mudelit ei toetanud ka teised (nt Eesti Kohtunike
Uhingu 27.01.26 arvamus: ,.eelndus planeeritavad muudatused tarbijakrediidi asjade ning
vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimise asjade lahendamiseks on ebadnnestunud*).

Seejuures margiti  15.01.2026 eelndule antud tagasisides, et kohtute tookoormuse
{ihtlustamiseks ei pruugigi olla vajadust (nt Eesti Kohtunike Uhingu 27.01.26 arvamus:
»Erinevused erinevate kohtute tookoormuste vahel on tegelikult marginaalsed; Pirnu
Maakohtu 27.01.26 arvamus: ,,eelndu ei arvesta kdige virskema teadaoleva statistikaga, mille
kohaselt on maakohtute to6koormuste erinevus marginaalne®). Samas leiti, et kui kohtute
tookoormust iihtlustada, voiks niha ette kdige vdiksema tookoormusega kohtu kohtualluvuse
(nt TrtRK: tuleks ,nédha ette lihtsalt see, et vangistusasjades esitatakse kaebus kaebaja
viibimiskoha jérgi [...], kuid kaebust menetletakse halduskohtus, mille kohtunike t66koormus
on kohtute infosiisteemi jérgi kdige viiksem*; TInRK: ,,néhes ette, et [...] kohtuasi allub sellele
maa- vOi halduskohtule, kelle to6koormus on selle kohtuasja registreerimise hetkel koige
viiksem®; HMK: ,,Kohtud on korduvalt teinud ettepanekut jaotada teatud kohtuasjad iile riigi*;
VMK: ,,Selle lahenduse korval voi asemel voiks kaaluda teatud litki kohtuasjade jagamist iile
riigi“; TrtHK: ,,vOiks kaaluda seadusesitet, et vangistusasi allub sellele halduskohtule, mille
tookoormus on vangistusasjades védiksem*).

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul voib olla problemaatiline, kui kohtualluvuse jérgi
padev kohus ei ole menetlusosalistele ettendhtav ning kohtualluvuse jérgi padeva kohtu
médramine toimub pidrast hagi v3i avalduse saamist ad hoc korras vastavalt tookoormusele.
Riigikohus on senises praktikas leidnud, et PS § 24 1oike 1 eesmérk on muu hulgas véltida
kohtuasjade ad hoc jagamist kohtute vahel (RKPJKo 10.05.16, 3-4-1-31-15, p 40). Euroopa
Kohus on Euroopa Liidu Oiguse kontekstis leidnud, et kohtualluvuse ettendhtavus peaks
voimaldama ,,nii hagejal raskusteta kindlaks teha kohtu, kuhu ta v3ib podrduda, kui ka kostjal
moistlikult ette ndha, millisesse kohtusse tema vastu voib podrduda“ (EKo 17.10.17, C-194/16,
p 35 ja EKo 23.04.09, C-533/07, p 22 ning neis viidatud kohtupraktika). TsMS § 69 15ike 1
jargi on kohtualluvus mitte ainult kohustus, vaid ka digus kasutada oma menetlusdigusi kindlas
kohtus. Kui kohtualluvuse jargi piddev kohus ei ole menetlusosaliste jaoks ettendhtav, siis ei ole
menetlusosalisel voimalik (vihemalt ilma tdiendava péaringuta) veenduda, et teda ei ole PS § 24
16ike 1 vastaselt viidud seadusega mairatud kohtu alluvusest teise kohtu alluvusse.

Kuna kohtud ei pea 15.01.2026 kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks saadetud eelndus
vilja pakutud asjade jaotamise mudelit Onnestunuks ega vajalikuks, on Justiits- ja
Digiministeerium loobunud paragrahvide 45* ja 45° lisamisest kohtute seadusesse. Kuna
Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul voib kohtute vélja pakutud viisil hagi voi kaebuse
saamisel kohtualluvuse miiramine vastavalt kohtute toé6koormusele olla PS § 24 15ike 1 taustal
problemaatiline, ei ole seda eelndusse lisatud. Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on
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mdistlik hinnata asjade iileriigilise jaotamise vajalikkust ja alternatiive véljaspool kdesoleva
eelndu menetlemist.

Kohtu eestseisuse ja osakondade moodustamine

VTK kohta esitatud tagasisides leiti, et juhtimise tsentraliseerimine ohustab kohtunike
sOltumatust ja iseseisvust. Loodav eestseisus tdhendab pigem rohkem juhte (VTKs ei ole
margitud litkmete arvu), mis toob kaasa hoopis kallima siisteemi ja vihem tdiskoormusega
kohtunikke. Kohtusiisteemi puudutavaid otsuseid teeks esimees ainuisikuliselt voi siis
vordlemisi kitsas ring kohtunikke eestseisusena.

Ei saa pidada pohjendatuks VTK kohta esitatud tagasisides tostatatud kahtlust, et kohtunike
sOltumatust v3ib ohustada nende senisest viiksem kaasatus té0jaotusplaani koostamisse.

VTKSs néhti ette, et kohtuniku iileviimise siiliteo- ja tsiviilosakonna vahel otsustab kohtu
esimees, arvestades digusemdistmise vajadusi ja todkoormuse muutust. Eelndus on lahendust
muudetud, l&htudes kohtunike enesekorraldusdiguse ja kollegiaalse otsustamise pdhimattest.

Eelndu kohaselt otsustab kohtuniku tileviimise tihest valdkonnast teise kohtu eestseisus, mitte
iiksnes kohtu esimees. Maakohtu kohtuniku voib viia teise valdkonda (tsiviilvaldkond ja
siiiteovaldkond) ning ringkonnakohtu kohtuniku voib viia teise kolleegiumisse
(tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium ja halduskolleegium) iile vaid kohtuniku enda
ndusolekul. Maakohtu kohtuniku kuulumise osakonda méérab maakohtu kohtunikest koosnev
eestseisus. Ehkki maakohtu kohtuniku kuulumine osakonda ei soltu iga kohtuniku ndusolekust,
saab osakondi miirata liksnes vastava valdkonna piires ning kohtunikkonna enda kollegiaalse
otsustusena. Maakohtu kohtuniku kuulumine osakonda ei sdltu vélistest mojutustest ega
seadusandlikust vO1 tdidesaatvast vOimust. Selline muudatus tugevdab kollegiaalset
juhtimismudelit ning tagab tasakaalu juhtimise operatiivse vajaduse ja kohtuniku sdltumatuse
vahel.

Erinevalt VTKSs kavandatust on vilja jdetud kohtuniku teenistusest vabastamise voimalus
juhul, kui ta ei ndustu iileviimisega teise osakonda vdi kolleegiumi. Selline ndue ei oleks
kooskdlas kohtuniku ametikindluse ja sdltumatuse pohimattega.

Kohtu esimehel peab olema vdimalus kohtuasutust juhtida, kohtunike iilesanne on esmajoones
digusemdistmine. Oigusemdistmise korrakohase toimimise tagamine on kohtu esimehe ning
kohtute ndukogu iilesanne. Kohtunikud saavad olulisemates kiisimustes kaasa réddkida
kohtunike tdiskogul ja véljendada oma seisukohta kohtu iildkogul.

Kohtu arengukava jdrgi on kohus vastutustundlikult juhitud terviklik niilidisaegne
organisatsioon, mis tdidab oma iilesandeid efektiivselt ja kvaliteetselt. Konkreetsemalt on
arengukavas ette nidhtud jargmised meetmed:

* kujundada kohtu juhtimismudel, kus eelkdige toGjaotusplaani kehtestamise, kohtu
osakondade moodustamise ja kohtunike osakondadesse jagunemise otsustab kohtuasutust
juhtiv eestseisus, mille litkkmete hulgas on mh kohtu iildkogu valitud kohtunik(ud);

* tugevdada kohtu iildkogu rolli kohtu arengusuundade méédramisel ning iildistes kiisimustes
seisukohtade kujundamisel ja arvamuste andmisel;

* ndha ette esimese astme kohtute jagunemine spetsialiseerumisvajadust arvestades tdhusaks
toimimiseks sobiva suurusega osakondadeks, mille t66d korraldab juhtimisiilesannete tditmisel
kohtu esimehele alluv kohtunik;
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* kasutada tookorralduse kujundamisel maksimaalselt spetsialiseerumise ja meeskonnatdo
eeliseid;
* korraldada menetlusgrupi t66d, 1dhtudes otstarbekusest ja motiveerides personali.

Maa-, haldus - ja ringkonnakohtus moodustatakse kohtu eestseisus. Kohtu eestseisus kinnitab
kohtu kodukorra ja to6jaotusplaani. Lahtudes kohtunike kitsamast spetsialiseerumisest, voib
kohtu eestseisus moodustada juurde osakondi. Eestseisuse t00 tagamine ja korraldamine on
kohtu esimehe tilesanne. Kohtute eestseisuses on kohtu esimees, aseesimees (halduskohtus),
osakondade juhatajad, kolleegiumite esimehed ja kohtu iildkogu valitud litkmed.

Kohtu iildkogu padevuses on kohtu kui terviku tookoormuse kiisimused, st kuidas tagatakse
kohtunike to6koormuse vordsus ja luuakse tildised pohimotted, mis tagavad kohtuasjade vordse
jagamise osakondade vahel.

Kohtuhaldusiilesannete valdavas osas iileandmine Justiits- ja Digiministeeriumilt
kohtusiisteemile ehk kohtuhaldus liheb tiitevvoimult iille kohtuvéimule

Esimese ja teise astme kohtute andmine toonase Justiitsministeeriumi hallatavaks otsustati
Vabariigi Valitsuse seadusega 1995. aastal. Samal ajal jdi Riigikohus jatkuvalt isehaldavaks.
Otsuse tegemisel tugineti eelkoige sellele, et sama haldusmudel oli kasutusel Eestis ka enne
1940. aastat, kui eksisteeris kohtuministeerium. 2000. aastal kohtute seaduse eelndule
(607 SE 1) lisatud tolleaegse Riigikohtu esimehe Uno Lohmuse eriarvamuse kohaselt tulenes
see pohiseaduse ekslikust tolgendamisest. Et 2000. aasta kohtute seaduse viljatootamise kdigus
seda kiisimust eraldi ei késitletud, jéi selline séte siiski seadusesse ekslikult alles. Arvestades
senise siisteemi ebaefektiivsust ja selle suhtes aastaid esitatud kriitikat, on pdhjendamatu senise
praktika jatkamine. Pohiseadus késitab kohut iihe tervikliku kehana, mille iilesanne on digust
moista. POhiseaduse kohaselt on soltumatu institutsioon kogu kohus: maa-, haldus- ja
ringkonnakohtud ning Riigikohus. Ehk kohtusiisteem on iiks pdhiseaduslik tervik, mida tuleb
finantseerida iilesannete, mitte haldusala pdohjal. Sellest hoolimata késitatakse Oigusaktides
pohiseadusliku institutsioonina jdtkuvalt vaid Riigikohut ning maa-, haldus- ja
ringkonnakohtud on osa riigiasutusest. Selline vahetegemine ei ole pohjendatud ning eriti suurt
moju avaldab see riigi eelarvestrateegia kujunemise protsessis. Kohtute sdltumatuse tagamiseks
on oluline, et ka esimese ja teise astme kohtuid késitatakse riigieelarve seaduses ja riigieelarve
koostamise protsessis analoogselt Riigikohtuga pohiseadusliku institutsioonina, nagu néeb ja
on alati ette ndinud pohiseadus. Seega peavad ka esimese ja teise astme kohtud saama oma
eelarvet ise koostada ja kujundada ning kaitsta Riigikogus iseseisvalt, ilma tditevvdoimu
sekkumiseta. Vihem tédhtis ei ole ka see, et otsustuspddevus oma eelarve kujundamise ja
kaitsmise iile annab kohtutele vdimaluse toOprotsesse optimeerida ja tohustada, mis toob
menetlusosalistele kaasa kiirema kohtumenetluse. Seega tuleb esimese ja teise astme kohtuid
késitada Riigikohtu korval eraldiseisva pohiseaduslike institutsioonina. Varem on selgitatud, et
Riigikohus on konstitutsioonikohus, mis lahendab tekkinud vaidlusi 1oplikult, st igasugust
voimalikku huvide konflikti tuleb ennetada. See toetab ka juba Eesti taasiseseisvumisel leitud
lahendust, et Riigikohus peab olema isehaldav. Analoogselt hoitakse ka teistes ldhiriikides
korgeima kohtu haldus- ja juhtimismudelit eraldiseisvana alama astme kohtutest.

Kohtute seadus sitestab, et esimese ja teise astme kohtuid hallatakse kohtute haldamise ndukoja
ja Justiitsministeeriumi koost60s, st Justiitsministeeriumi kanda on igapdevane ja pidev
kohtuhaldus ja -arendus ning perioodiliselt kogunev kohtute haldamise ndukoda on esmajoones
noduandvas rollis. Kohtusisesed haldusiilesanded on kohtudirektori kanda, kelle ametitegevuse
eesmirgiks on luua eeldused ja tingimused digusemdistmise ning kohtu struktuuriiiksuste t66
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tohusamaks toimimiseks. Léhtuvalt kohtuhalduse osapoolte iilesannetest on tabelis 2 toodud
tditevvoimu ning esimese ja teise astme kohtute omavahelise péddevuse jaotus ja
haldusiilesannete killustumine.

Tabel 2. Kohtute seaduses sdtestatud peamiste kohtuhaldusiilesannete jaotus Justiits- ja
Digiministeeriumi ja kohtute vahel

1.1.Justiits- ja digiministri/Justiits- ja Digiministeeriumi pidevusse kuuluvad iilesanded

Annab méadruseid: Annab kaskkirju: Muud tegevused:

- kohtumajade asukohad® |- Ija II astme kohtute - kohtuniku iileviimine

- kohtute todpiirkonnad?® eelarve vormistamine

- kohtunike arv ja - kohtu esimehe - jérelevalve kohtu esimehe
jagunemine nimetamine ja ametist kohustuste tiitmise iile
kohtumajadesse ning vabastamine - jarelevalve kohtudirektori
kohtunikuabide arv?’ - aruandluse korraldus ja iile (ATS)

- kohtuniku valveaja lisatasu statistiliste aruande - infosiisteemide arendused
arvestamise kord?® vormide kehtestamine |- kohtustatistika pidamine

- rahvakohtunike arv, tasu |- kohtudirektori - KHN teenindamine
suurus ja kord?’ nimetamine ja - siseauditite libiviimine

- kohtu registriosakonna vabastamine
kodukord*® - kohtudirektori

- kohtu kinnistusosakonna vastutusvaldkonna
kodukord?! kiisimuste korraldamine

- kohtu kantselei kodukord*? (nt tugiteenuste

tsentraliseerimine

1.2. Kohtu direktori pidevusse kuuluvad iilesanded

- kooskolastatult kohtu esimehega kdsutab kohtuasutuse eelarvevahendeid

- valmistab ette kohtu eelarve eelndu

- kinnitab kohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu

- kinnitab ametisse ja vabastab ametist kohtuteenistujad

- mddérab kinnistus-, registri- ja maksekdsuosakonna juhatajad

- korraldab kohtuasutuse asjaajamist ja vara kasutamist

- vastutab raamatupidamise korralduse eest

- teostab jdrelevalvet kinnistus- , registri- ja maksekidsuosakonna tegevusvaldkonnas
1.3. Kohtu esimehe piddevusse kuuluvad iilesanded

Nimetab: Kinnitab: Muud esimehe tegevused:

- osakonnajuhatajad |- kohtunike arvulise jaotuse |- vastutab digusemdistmise

- kohtujuristid osakondade vahel korrakohase toimimise eest
- kohtunikuabid - kohtu digusemdistmise - kooskolastab kohtudirektori

struktuuri ja koosseisu koostatud kohtu eelarve eelndu
- kohtunike puhkuste teostab KS § 45 alusel
ajakava jérelevalve

25 Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad—Riigi Teataja

26 Maa- ja halduskohtute téopiirkonnad—Riigi Teataja

27 Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel-Riigi Teataja
28 K ohtuniku valveaja lisatasu—Riigi Teataja

29 Rahvakohtuniku tasu suurus ja maksmise kord—Riigi Teataja

30 Kohtu registriosakonna kodukord—Riigi Teataja

31 Kohtu kinnistusosakonna kodukord—Riigi Teataja

32 Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord—Riigi Teataja
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https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024015
https://www.riigiteataja.ee/akt/955361
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025052
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122012010?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/117012012010?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/113022018009?leiaKehtiv

- kohtu kodukorra - teostab ATS alusel jarelevalve
(kooskdlastatult kohtu - korraldab kohtunike
iildkoguga) koolituskava tditmise

Eesmargi tiditmiseks on esiteks vaja muuta kohtuhalduse senist korraldust ning anda Justiits- ja

Digiministeeriumilt kohtuhaldust puudutav padevus {iile kohtusiisteemile. Teiseks tuleb luua

kohtusiisteemi sees organid, mis tdidavad kohtuhaldusiilesandeid, st luua digusemdistmise

toimimiseks vajalikud organisatsioonilised tingimused. Seejuures on kohtuhaldusmudeli
iimbervaatamise vajadus pikaajaline. Kohtuhalduse eraldamise tditevvdimust négi ette juba

2009. aasta kohtute seaduse eelndu 649 SE*?, mille oluline plaanitud muudatus oligi

Justiitsministeeriumilt esimese ja teise astme kohtute haldamise iilesande {ilevotmine ja koigi

kohtuastmete  haldamise llesannete jagamine loodavate kohtute ndukogu ja

Kohtuhalduskeskuse vahel. Kavandatud muudatusi ei rakendatud, kuna eelndu Kritiseeriti

Riigikohtu esimehele antava liigse voimu ja tditevvoimule omaste subordinatsiooniliste suhete

kehtestamise tottu. Eelndu véljatootamisel on muu hulgas arvestatud eelndu 649 SE kohta

esitatud kriitikat ja leitud optimaalne lahendus.

Oluliseks toeks eelndu véljatddtamisel on olnud Soome kogemus kohtuhalduse reformimisel
2020. aastal, arvestades seejuures Eesti kohtusiisteemi eripdra ning eelndu viljatootamise
kéigus tehtud ettepanekuid. Soome kohtuhaldusreformiga anti suur osa kohtuhaldustilesandeid
Justiitsministeeriumilt iile kohtute ametile (Tuomioistuinvirasto). Samamoodi on planeeritud
eelndus. Reformi {liks peamisi eesmirke oli suurendada kohtute ja kohtunike vastutust
kohtustiisteemi tulemuste eest. Soome kohtute ameti iilesanne on tagada kohtute tooks vajalikud
tingimused ning arendada, planeerida ja toetada kohtute t66d. Kuigi Soome kohtute amet on
iseseisev riigiasutus Justiitsministeeriumi haldusalas, on selle lilesanded paljuski samad, nagu
on kavandatud eelndus kohtute noukogule ja KHT-le. Soome kohtute ameti korgeim
otsustusorgan on kaheksaliikmeline kohtute ndukogu, mille nimetab viieks aastaks ametisse
valitsus. NOukokku kuuluvad kuus kohtunikku eri kohtuastmetest ja -harudest, iiks
kohtuteenistujate esindaja ja iiks avaliku halduse juhtimise ekspert. Kohtute ndukogu méérab
kindlaks kohtute ameti peamised eesmargid, strateegia ja juhtimispdhimdtted ning otsustab
Justiitsministeeriumile esitatavad kohtute ja kohtute ameti eelarveettepanekud, eelarve
kohtutevahelise jaotuse, kohtunike (v.a kdrgeimate kohtute kohtunike) ametikohtade loomise,
kaotamise ja limberpaigutamise ning muud ameti tegevuse seisukohast olulised kiisimused.
Soome kohtute ameti igapdevane juhtimine on peadirektori iilesanne, kelle nimetab viieks
aastaks ametisse kohtute noukogu. Kohtute ametis on kolm osakonda ja selles tootab umbes 60
inimest.**

Eelndu tulemusena luuakse kohtute haldamise ja arendamise korraldamiseks senise kohtute
haldamise noukoja (KHN) iimberkujundamise teel kohtute ndukogu. Kohtute ndukokku kuulub
11 liiget: Riigikohtu esimees kui kohtute ndukogu esimees, viis tdiskogu valitud kohtunikku ja
viis mittekohtunikust liiget viljastpoolt kohtusiisteemi.

Luuakse o6igusemdistmise piAdevuseta kohtuasutus Kohtuhaldusteenistus (KHT), mis
hakkab pakkuma kohtutele tugiteenuseid ja kohtute ndukogule tuge kohtute haldamisel. KHT
alla koondatakse senised Justiits- /'* Digiministeeriumi kohtuhaldusiilesanded (niiteks kohtute
haldamise ndukoja tehniline teenindamine), kohtute tsentraliseeritud tugiteenused (nditeks

33 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b05e68b5-7f81-al 1a-485a-85fdff01f55¢c/kohtute-seadus.
3 Kohtute aastaraamat. 2023. 15 aastat hiljem: uus katse muuta kohtuhaldust. Heiki Loot, Mait Laaring.
https://aastaraamat.riigikohus.ee/1 5-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/.
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https://tuomioistuinvirasto.fi/fi/index.html
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b05e68b5-7f81-a11a-485a-85fdff01f55c/kohtute-seadus
https://aastaraamat.riigikohus.ee/15-aastat-hiljem-uus-katse-muuta-kohtuhaldust/

tolketeenistus, arhiiviteenistus) ning kohtudirektori tdidetavad iilesanded (nditeks finants- ja
varahaldus), aga ka kohtute kantselei ja istungiteenistused KHT hakkab juhtima direktor, kelle
nimetab ja vabastab ametist kohtute ndukogu. Eelndu kohaselt on tema ametiaeg viis aastat,
mida vaib iihe korra pikendada.

Eraldi tuleb mérkida, et kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ja IT-haldust jidvad
ka edaspidi pakkuma Riigi Kinnisvara AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus.

Kohtunikule tagasiside andmine

Kohtusiisteemi kaks peamist eesmirki on tagada parima kvaliteediga digusemdistmine ja
asjakohase vastutuse votmine demokraatlikus iihiskonnas. Nende eesmérkide saavutamiseks on
rahvusvahelised organisatsioonid pidanud pdhjendatuks kohtunike teatud vormis hindamist.
Kohtuniku t66 hindamist on kisitletud paljudes rahvusvahelistes soovitustes ja rahvusvaheliste
institutsioonide dokumentides. Olulisemad dokumendid on Euroopa kohtute ndukogude
vorgustiku (ingl European Network of Councils of the Judiciary, edaspidi ENCJ) raport
kohtunike hindamise miinimumstandardite kohta**, Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu
arvamus nr 17 ,,Kohtunike t66 hindamise, digusemdistmise kvaliteedi ja kohtunike sdltumatuse
austamise kohta“*®, OSCE Kiievi soovitused Ida-Euroopa, Lduna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia
kohtuliku sdltumatuse kohta®’, Veneetsia komisjoni arvamused kohtunike hindamise kohta®%,
samuti Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus kohtunike kohta: sdltumatus, tdhusus ja
kohustused.*’

ENCJ on kohtunike hindamise miinimumstandardite raportis selgitanud, et kohtuniku
professionaalse hindamise silisteemi eesmirk on toetada kohtuniku professionaalse arengut,
suurendada todalast motivatsiooni ja rahulolu ning suurendada kohtusiisteemi tohusust ja
parandada juhtimisstruktuure, et parandada kohtusiisteemi avalikkusele pakutava teenuse
kvaliteeti.

Kohtuniku t66 ja oskuste hindamine on Euroopa riikide praktikas laialt levinud. Hindamist
kasutatakse erinevatel eesmairkidel, nditeks kohtuniku oskuste ning ametiililesannete tiitmise
kvaliteedi ja kvantiteedi hindamiseks, kohtunikule tagasiside andmiseks, koolitusvajaduse
kindlakstegemiseks, aga ka tulemuspalga méidramiseks, edutamise otsustamiseks ja kohtunike
eluaegse ametisse nimetamise kohta otsuse tegemiseks.

35 ENCJ Minimum Standards Regarding Evaluation of Professional Performance and Irremovability of Members of the
Judiciary
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final report_encj_project minimum_standards_iii_corrected july 20
14.pdf.

36 Euroopa  Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 17 ,Oigusemdistmine  ja  iihiskond“
https://www.riigikohus.ee/et/euroopa-kohtunike-konsultatiivnoukogu.

37 OSCE Kiievi soovitused Ida-Euroopa, Lduna-Kaukaasia ja Kesk-Aasia kohtuliku sdltumatuse kohta — kohtustruktuur,
kohtunike valik ja vastutus.

38 Veneetsia komisjoni arvamused nr 629/2011 CDL-AD(2011)012 p 55, nr 751/2013 CDL-AD(2014)007 p 24.
3 Ministrite  komitee  soovitus CM/Rec(2010)12  kohtunike kohta:  sdltumatus, tdhusus ja kohustused

https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/cmrec_2010_12¢ -
_kohtunike soltumatus_eesti_keeles.pdf.
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https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.riigikohus.ee/et/euroopa-kohtunike-konsultatiivnoukogu
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https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/cmrec_2010_12e_-_kohtunike_soltumatus_eesti_keeles.pdf

Kohtuniku t66 hindamissiisteemid on riigiti erinevad. ENCJ aruandes tehakse vahet riikidel,
mis kasutavad formaalset ja mitteformaalset hindamissiisteemi. Enamikus riikides on kohtunike
hindamise eesmirk hinnata, séilitada ja parandada kohtunike t60 ja kohtusiisteemi kvaliteeti.

Enamikus litkmesriikides korraldatakse hindamist korrapdraselt, kuid menetluse formaalsus on
erineva ulatusega. Ulddiguse riikides (Inglismaa ja Wales, lirimaa, PShja-lIirimaa, Sotimaa,
Kiipros ja Malta) ning mones teises riigis (nt Norra, Rootsi ja Holland) hinnatakse kohtuniku
tood tavaliselt mitteformaalselt. Hollandis peetakse kohtunikega iga aasta kahepoolseid
arenguvestlusi (ingl performance interview), kus arutatakse kohtuniku t66 tulemuslikkust,
isiklikku arengut ning to6tingimusi ja -korda. Vestluse tulemuste kohta koostatakse kirjalik
aruanne, mille kohta vdib kohtunik esitada oma arvamuse, mis lisatakse aruande juurde.*
Kohtunikega peetakse mitteformaalseid arenguvestlusi ka Pohjamaades, Sveitsis ja
Suurbritannias. Nende vestluste kdigus arutatakse kohtunike karjdiri- ja arengueesmérke ning
kohtukorralduslikke probleeme.*!

Mandri-Euroopa riikides (nditeks Austria, Belgia, Bulgaaria, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari,
Itaalia, Léati, Leedu, Portugal, Rumeenia ja Hispaania) hinnatakse kohtunike (ja sageli ka
prokuréride) t66d formaalselt ja sellele on antud seadusega kindel vorm, mida tépsustavad
kohtundukogu (ingl Council for the Judiciary) aktid. Niiteks Saksamaal hinnatakse kohtunike
professionaalseid, isiklikku, sotsiaalset ja juhtimisalast pddevust kogu nende karjééri jooksul
iga nelja vOi viie aasta tagant ning see on oluline tegur kohtunike edutamisotsuste tegemisel.
Hindamisel arvesse voetavad tegurid on néiteks voime pooli vahendada, koostada selgeid ja
arusaadavaid kohtulahendeid, teha kolleegidega koostdod, suutlikkus tddtada uutes
digusvaldkondades ja valmisolek tiita kohtute haldamisega seotud lisaiilesandeid.*?

Eesti on iiks véheseid riike, mille Oiguskorras puudub kohtunike hindamise siisteem.
Formaalselt hinnatakse iiksnes alla kolmeaastase teenistusstaaziga kohtunike menetluse
juhtimise oskuse arengut ja sobivust kohtunikuametisse. Kauem kui kolm aastat ametis olnud
kohtunikele tagasiside andmine on véga erandlik. Kohtunikega ei peeta ka avaliku teenistuse
seaduses sdtestatud arengu- ja hindamisvestlusi. Kuigi kohtunike 2011. aasta tdiskogul kiideti
heaks kohtunikule tagasiside andmise metoodika ja kriteeriumid®, ei ole see metoodika rohkem
kui kiimne aasta jooksul kasutust leidnud ja vestlusi kohtunikega selle alusel ei peeta.

Kohtunike hindamise silisteemi olemasolu peetakse aga Euroopas oluliseks kohtute
soltumatuse, vastutuse ja kvaliteedi tagatiseks. Kohtunike hindamine aitab tagada kohtunike
kvaliteetse t60 ja on oluline kohtuniku professionaalse arengu toetamiseks.

Eelndus sétestatud muudatusega luuakse selline tagasisidesiisteem, mille kohaselt antakse
tagasisidet nii esimese astme kui ka teise astme kohtunikule. Tagasiside andmist maa- voi
halduskohtuniku  t66le  korraldaks  ringkonnakohtu  kolleegiumi  esimees  ning
ringkonnakohtuniku td6le Riigikohtu kolleegiumi esimees. Eeskitt peaks korgema astme kohus
saama kutsuda madalama astme kohtuniku tagasisidevestlusele, kui kdrgema astme kohus

40 Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren https://wetten.overheid.n/BWBR0006530/2017-01-01.

41 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 17 ,,Oigusemistmine ja iihiskond“ p-d 11, 15.

42 Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions, lk 121-122 https://www.ucl.ac.uk/judicial-
institute/sites/judicial-institute/files/judicial_training_and education_in_other jurisdictions.pdf.

4 Kohtunikule tagasiside andmise metoodika ja kriteeriumid (2010), muudetud kohtunike X tdiskogul 11.02.2011
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/muudetud metoodika.pdf.
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mirkab tema t60s siistemaatiliselt esinevaid puudusi voi leiab, et vestlemine vdib kohtuniku
professionaalset arengut toetada. Tagasiside andmisel saaks juhtida kohtuniku téhelepanu
puudustele, mille puhul on pohjust arvata, et tegemist pole n-6 iithekordse vadrsammu, vaid
praktikaga, mille puhul peab kohtunik kaaluma oma menetluspraktika korrigeerimist.

Kuigi mitmes Euroopa riigis on kohtuniku t66 hindamisel kohtuniku karjdéri kohta otsuste
tegemisel oluline roll (nt ametikdrgenduse otsustamine, tulemuspalga mééramine), ei kasutata
Eesti kohtusiisteemis karjddripohist mudelit. Seetdttu ei ole eelndus vilja pakutud
tagasisidesiisteem seotud kohtuniku atesteerimise ega tema karjiériotsuste tegemisega. Samuti
pole tegemist distsiplinaarmenetlusele sarnase protsessiga. Eelndus pakutud tagasisidesiisteem
teenib kohtuniku erialateadmiste ja -oskuste tdiiendamise eesmérki ning selle korraldamine on
Riigikohtu ja ringkonnakohtu kolleegiumi esimehe iilesanne. Kolleegiumi esimees voib
otsustada anda kohtunikule tagasisidet ise vdi delegeerida selle kolleegiumi liikmetele. Sel
viisil saaks tagasisidestamisse kaasata kdik kolleegiumi kohtunikud. Ettepaneku vestluse
korraldamiseks korgema astme kohtu kolleegiumi esimehele saab teha kohtu esimees.

Tagasisidevestlusel saab juhtida kohtuniku tdhelepanu probleemidele tema t66s, aga tuua vilja
ka tugevusi ja tunnustada tema to0 positiivseid aspekte ja head praktikat. Selle kdigus saab
arutada ka kohtuniku vdimalikke arengusoove ning vajaduse korral suunata teda koolitusele.
Seaduse tasandil jdetakse reguleerimata hindamise sagedus ja tagasisidevestluse tulemused. Ka
saabunud arvamustes toodi vilja, et tagasiside puhul ei tohiks tegemist olla seaduses sétestatud
kohustusega regulaarsete vestluste pidamiseks, vaid see peaks jddma kohtusiisteemi otsustada.
Muus osas jdetakse tagasiside andmise praktilise korralduse {iksikasjad (néiteks
tagasisidevestluse tulemuste fikseerimise ja kokkuvotte tdpsema sisu jms) kohtusiisteemi
kujundada. See annab kohtusiisteemile suurema vabaduse kujundada hindamissiisteem ise.

Kohtuniku ametikitsendused

Kohtunike ametikitsenduste tipsema reguleerimise vajadus tuleneb PSi § 147 Idikest 3, mille
kohaselt ei tohi kohtunikud peale seaduses ettendhtud juhtude olla itheski muus valitavas ega
nimetatavas ametis, ning PSi § 147 10ikest 4, mille kohaselt sdtestab seadus kohtuniku
sdltumatuse tagatised ja digusliku seisundi. Oigusemdistmise sdltumatuse ja erapooletuse
tagamiseks sdtestab KSi § 49 kohtunikuametiga seotud ametikitsendused, mis vOivad sisult olla
poliitilise tegevuse piirangud voi era- ja dridiguslikud piirangud. Eelndu tegeleb iiksnes
kohtuniku era- ja dridiguslike piirangute muudatustega.

Kohtuniku ametiviline to6tamine on PSi § 147 16ike 3 kohaselt iildjuhul keelatud, vélja arvatud
seaduses ettendhtud juhtudel. Kui seadus lihtegi erandit ette ei ndeks, puuduks kohtunikel seega
igasugune voimalus olla kohtunikuameti korvalt veel muudes ametites. Seadusandja on
kohtunikuametiga kokkusobivaks pidanud iiksnes todtamist dppe- ja teadustool.**

Kohtunikuametiga kaasnevad ulatuslikud ametikitsendused on piisinud muutumatuna alates
kohtute seaduse joustumisest 2002. aastal ning suures osas langevad kokku 1990ndatel

4 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Juura: Tallinn, 2018, 1k 246.
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kehtinud kohtuniku staatuse seaduse §-s 4 sitestatud piirangutega. Mitu ametikitsendustega
seotud kiisimust on tdpsustatud kohtunike eetikakoodeksis*® ja kohtuniku ametiviliste
kdrvaltegevuste kohta on korduvalt arvamust avaldanud kohtunike eetikandukogu®’.

Aruteludel kohtunikega on esile toodud vajadus kohtunikuamet ajakohastada, eelkdige muutes
kohtunikule kehtivaid ametikitsendusi. Kuna &ri- ja majanduskeskkond on kohtute seaduse
joustumisest edasi arenenud, on kiisitav, kas koik piirangud kohtuniku ametivilisele tegevusele
on endiselt vajalikud ja pohjendatud, kui need on avalikud ja vilditud on huvide konflikti.

Riigikohtu esimees Villu Kdve poorab kohtute aastaraamatus tdhelepanu, et kiimas on ulatuslik
kohtunike pdlvkonnavahetus, mis on toonud kaasa iiha siiveneva mure kohtunikkonna
jarelkasvu leidmise pérast. Riigikohtu esimees todeb, et kohtusilisteem on juba praegu raskustes
vabanevate ametikohtade tiitmisel silmapaistvate juristidega. Oigusemdistja amet ei pruugi olla
kiirelt muutuvas ja rohkelt voimalusi pakkuvas maailmas enam noorema pdlvkonna jaoks
atraktiivne. Seega vajavad lahendust kiisimused, kuidas ajakohastada kohtusiisteem kui
organisatsioon ning kuidas muuta kohus atraktiivseks tddandjaks.*3

Kohtunike 2023. aasta tdiskogu kones mirgib Riigikohtu esimees: ,,Oleme joudnud olukorda,
kus siisteemi esmaseks mureks ei ole enam puudus mitte niivord materiaalsest ressursist,
kuivord inimestest. Meil lihtsalt ei jdtku enam piisava kvalifikatsiooni ja sobivate
isikuomadustega kohtunikukandidaate, tditmaks pdlvkonnavahetusest tingitud auku. Rahvastik
vananeb ja noori lihtsalt enam ei jitku kdigisse ametitesse. Soovitakse todtada paindlikult,
kaugtool ja osakoormusega, selgete lilemuse-alluva suheteta iihes tooperes, votta piisavalt acga
perele, dpingutele ja hobidele. Olulisem kui varem on uuele pdlvkonnale vordne todalane
kohtlemine ja pidev tunnustamine t66 eest ning kestvad karjééri- ja hariduse omandamise
vdimalused.“*

Kehtiva seaduse kohaselt ei vdi kohtunik olla drilihingu asutaja, juhtimisdiguslik osanik,
juhatuse voi ndukogu liige ega vilismaa dritihingu filiaali juhataja (KSi § 49 Ig 2 p 3).
Ariiihingu asutamise, juhtimise ja kontrollimise keeld ei tihenda, et kohtunik ei vdiks iildse
saada ettevotlustulu, kuid sunnib kohtuniku passiivsesse rolli juba tegutsevates driiihingutes.>°

Kohtunike eetikakoodeksi punkti 5 kohaselt voib kohtunik osaleda tegevuses, mille eesmérk on
tulu saamine, arvestades hea kditumise ja ausa dritegevuse tava. KSi § 49 1dike 2 punkti 3 alusel
ja kohtunike eetikandukogu arvamuste valguses kehtib kohtunikele ettevotlusega tegelemise
keeld. Kohtunike eetikandukogu on leidnud, et kohtunik voib tegeleda investeerimisega,
soetada kinnisvara ja olla osanik &riiihingus, mis tegeleb kinnisvara tiiirimisega. Lubatavaks on

45 Kohtuniku staatuse seadus § 4 https://www.riigiteataja.ee/akt/22214.

46 Eesti kohtunike eetikakoodeks, vastu voetud 13.02.2004 kohtunike taiskogul.
https://www.riigikohus.ee/et/kohtunikuamet/kohtunike-eetikakoodeks.

47 Kohtunike eetikandukogu arvamused ja soovitused https://www.riigikohus.ee/et/kohtunike-omavalitsuskogud/kohtunike-
eetikanoukogu.

48 Kohtute aastaraamat 2022. Eessdna. Villu Kdve. https://aastaraamat.riigikohus.ee/eessona-2022/.

4 Oigus- ja kohtusiisteemi areng. Ettekanne kohtunike tdiskogul 8. juunil 2023, Narvas. Villu Kove
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/T%C3%A4iskogu/Riigikohtu%20esimehe%?20ettekanne%
202023%20t%C3%A4iskogul%20FINAL .pdf.

30 Kohtute seaduse kommenteeritud viljaanne. Juura: Tallinn, 2018, 1k 244.
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peetud ka tootamist asendusOpetajana, treenerina spordiklubis voi tasu eest osalemist
filmivotetel. Kohtunik peab arvestama seadusest tulenevate formaalsete piirangutega, millele
lisandub keeld tegeleda #riiihingu digusndustamisega voi olla driiihingus mingil ametikohal.®!
Nii voib kohtunik olla &riiihingus pigem passiivne osanik ning aktiivne roll ettevotluses, olgu
siis endale kuuluvas éritihingus voi perefirmas kaasa liities, on vélistatud voi vihemasti taunitav.
Seega on kohtuniku vdimalused ametipalga korvalt lisasissetulekuid saada piiratud.>

Kohtunike ametitegevuse piirangud ning viljaspool kohtunikuametit todtamisest teavitamine
voi selleks loa taotlemine on Euroopa Noukogu liikmesriikide praktikas tavapdrane. Valdavalt
on litkkmesriikide diguses kohtunike korvaltegevused lubatud iiksnes ulatuses, mida peetakse
kokkusobivaks kohtunikuametiga kaasnevate iilesannete tditmisel. Nii on tavapirane, et
kohtunike osalemine dritegevuses on piiratud, samas peetakse sobivaks tegelemist loomingulise
t00, kohtusiisteemi tdiendamise ja arendamisega ning todtamist dppe- voi teadustdol.

Niiteks Leedus pole kohtunikul éritegevusega tegelemine lubatud. Lisaks ametipalgale voib
kohtunik saada tasu ainult dppe- vdi teadustdd voi loomingulise tegevuse eest.’> >* Leeduga
sarnane kord on Ungaris, kus kohtunik ei voi olla driiihingu juhataja, juhatuse voi ndukogu
liige, fliiisilisest isikust ettevotja ega majandus- ja &ritegevusega tegeleva vabaiihenduse
juhataja. Kohtunik voib téotada kiill dppe- voi teadustdol, kuid peab selleks enne saama loa,
millest keeldumist ei saa vaidlustada.>> Hispaania diguse jirgi on kohtuniku ametikohaga
kokkusobimatu igasugune muu tasustatud to60, vélja arvatud teaduslik ja pedagoogiline t60.
Samuti on kohtunikul keelatud igasugune digusteenuse osutamine ja dritegevuses osalemine,
sealhulgas juhataja, direktori vdi mis tahes muu rolli tditmine.’® Analoogsed piirangud kehtivad
ka Moldovas®’, Sloveenias>®, Rumeenias>’, Bulgaarias®, Itaalias®! ja Prantsusmaal.®?

Slovakkias ei voi kohtunik kuuluda drilisel eesmérgil tegutseva juriidilise isiku juhtimis- voi
kontrollorganisse ega muul moel ettevdtluses osaleda, vilja arvatud oma vara haldamiseks.5
Ka Inglismaa ja Walesi kohtusiisteemis ei tohi tdistdoajaga kohtunikud (ingl salaried judges)
olla driiihingu juhataja rollis, vdlja arvatud juhul, kui see on seotud perekonna vara haldamisega.
Kuigi pédevatasu saavate kohtunike (ingl fee-paid judges) suhtes ei kehti samasugused

31 Kohtunike eetikandukogu arvamus jaanuar 2023.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/Eesti%20kohtus%C3%BCsteem%20(ja%20seal %200levad%20failid)/ee
tikan%C3%B5ukogu/Eetikan%C3%B5ukogu%?20arvamus%202023.pdf.

52 J. Laidvee. Kiimme aastat ametipensionide reformist — teekond kasina, ent eetilise vanaduspdlveni? Kohtute aastaraamat
2022. https://aastaraamat.riigikohus.ee/kumme-aastat-ametipensionide-reformist-%e2%80%92-teekond-kasina-ent-eetilise-
vanaduspolveni/.

33 Constitution of the Republic of Lithuania, Article 113 https:/e-

seimas.lrs.1t/portal/legal ActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD.

3+ Law on Courts of the Republic of Lithuania, Article 48 https://www.teismai.lt/en/courts/legal-acts/655.

35 ACT CLXII of 2011 on the Legal Status and Remuneration of Judge,s Articles 39-40.

%6 Organic Law on the Judiciary, Article 389.

57 Republic of Moldova Law No. 544 of 20.07.1995 on the Status of Judge, Article 8
https://www.ecoi.net/en/file/local/1290603/1226_1404470326_moldova-law-status-of-judges-am2013-en.pdf.

38 The Judicial Service Act, Articles 40-43.

3 Law no 303/2022 regarding the Status of Judges and Prosecutors, Article 227-234.

60 The Judiciary System Act, Article 195.

61 Degree of the President of the Republic of 6 October 1993, no 418, CPGA Resolution of 18 December 2001, Article 3.

62 Ordonnance n® 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature, Article 8
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006451901/2007-06-01/.

63 Constitution of the Slovak Republic Article 145a https://www.prezident.sk/upload-files/46422.pdf.
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piirangud, ei tohiks nad oma ametisse nimetamist dra kasutada isiklike, professionaalsete voi
griliste ecliste saamiseks.%

Mitmel Pohjamaal peavad kohtunikud enne ametivéliste tegevustega alustamist luba taotlema
kohtu esimehelt voi kohtuhaldusteenistuselt. Soome diguse kohaselt peavad kohtunikud saama
loa kohtu esimehelt. Luba ei saa taotleda vaidlevate poolte valitud vahekohtunikuna
tegutsemiseks. Andmed kohtunike ametivilisteks tegevusteks viljastatud lubade ja nende eest
makstud tasude kohta, kui need iiletavad 10 000 eurot aastas, kantakse kuuluvus- ja
korvaltegevuste registrisse (sm sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteri), mis on avalikkusele
kittesaadav.®> Norra diguse jirgi taotlevad kohtunikud korvaltegevuseks luba
kohtuhaldusteenistuselt. Analoogselt registreeritakse avalikus registris investeeringud,
varasemad todkohad ja kdrvaltegevusteks antud load.®

Sotimaa kohtusiisteemis ei takista kohtuniku sdltumatuse pShimdte kohtunikul dritegevusega
tegelemast. Téistooajaga kohtunik, vilja arvatud Serif (ingl salaried sheriffs principals, sheriffs
and summary sheriffs), voib tegeleda dritegevusega, mis hdlmab to0suhtesse astumist,
ariithingu juhtimist voi mone muu rolli tditmist, mille puhul on kohtunikul juhtimisvastutus voi
kontroll ettevotte iile. Enne sellise rolli tditma asumist peab kohtunik kaaluma, kas selline roll
on kooskdlas kohtunikuameti vairikusega ja kiisima luba oma vanemkohtunikult, kes votab
arvesse nelja tegurit: 1) &ri olemust ja selle potentsiaali avaliku kriitika tekitamiseks;
2) tegevuse vOimalikku moju kohtunikuameti viairikusele; 3) tegevuse mahtu ja sellega
kaasnevad ndudmisi kohtunikule; 4) formaalseid piiranguid, millele kohtunik allub, ning
tegevuse ebadnnestumise voimalust, mis voib tdstatada kiisimuse kohtuniku ametisse sobivuse
kohta. Ukski tiistodajaga kohtunik ei tohi todtada ettevdttes, mis tegeleb kohtuvaidluste
lahendamisega, kuna sellises olukorras on oht huvide konflikti tekkeks liiga suur. Nii tuleks
viltida koiki tegevusi, mis kujutavad ohtu kohtuniku vdi kohtusiisteemi mainele voi kohtuniku
tookohustuste tditmisele. Pdevatasu saavad kohtunikud on vabad tegelema nii dritegevuse kui
ka digusteenuse osutamisega, arvestades eelnimetatud teguritega.®’

Eelndu kohaselt on kohtunikul lisaks senisele dppe- ja teadustodle edaspidi lubatud viljaspool
kohtunikuametit tootada juriidilisel t661 rahvusvahelises organisatsioonis, tegeleda digusloome
ja dritihingu juhtimisega. Igasuguse ametivilise todtamise puhul tuleb arvestada tingimusega,
et kohtuniku ametiviliste tooiilesannete maht ega sisu ei tohi kahjustada kohtuniku
ametikohustuste tditmist ega tema soOltumatust digusemdistmisel vOi minna vastuollu
kohtunikuameti vairikuse vo1 kutse-eetikaga. Kohtunik peaks koigi ametiviliste to6tamise
juhtudel ette ndgema riske ja hindama, kas konkreetne tegevus voiks korvaltvaatajas tdstatada
kiisimuse tema erapooletuses vOi mitte.

Rahvakohtunike institutsiooni kaotamine

Kehtiva seaduse jérgi arutab maakohtus esimese astme kuritegude kriminaalasju eesistujast ja
kahest rahvakohtunikust koosnevas kohtukoosseisus. Oigusemdistmisel on rahvakohtunikul

%4 Guide to Judicial Conduct (July 2023), 1k 11 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/06/Guide-to-Judicial-
Conduct-2023.pdf.

65 Tuomioistuinlaki 9 luku § 5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160673?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Tuomioistuinlaki.

66 Court of Justice Act § 121a-k https://www.domstol.no/contentassets/357f3edal 18248838bdbe49274ebb4d5/courts-of-
justice-act-english-translation-.pdf.

67 Guidance to Judicial Office Holders on Judicial Ethics in Scotland (Revised 2023), 1k 9-12, 31
https://judiciary.scot/docs/librariesprovider3/judiciarydocuments/guidance-to-johs-on-judicial-ethics.pdf?sfvrsn=25f075aa_0.
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vordsed Oigused kohtunikuga. Rahvakohtunike kaasamise mdtteks on olnud tavainimeste

kaasamine digusemoistmisse kui menetluse ldbipaistvust ja avalikkuse usaldust suurendav ja

inimlikkust lisav meede, kuid esile on kerkinud probleemid, mis toetavad muudatuse

vajalikkust:

1) kohtuasjad on ldinud oluliselt keerulisemaks ja mitteprofessionaali osalus on seetdttu {iha
keerulisem ning formaalsem;

2) erinevalt kohtunikest ei tehta rahvakohtunikele taustakontrolli ega kohaldata jarelevalvet ja
vastutust. Samuti puudub kontroll tema vdimaliku poliitilise erapooletuse iile;

3) demograafilised riskid — rahvakohtunike véljalangemise risk mahukate kriminaalasjade
menetluse kestel vdib viia menetluse uuesti algusesse ning pdhjustada siiiiteo aegumise®®;

4) tasustamine on ebapiisav ja ebaproportsionaalne (2025. aastal oli rahvakohtuniku tunnitasu
alammadir 5,31 eurot).

Rahvakohtunike kaasamine istungile on osutunud iiha problemaatilisemaks. Kohtute andmetel
on rahvakohtunikke, kes ei ole pdrast nimetamist huvitatud digusemdistmises osalemisest.
Kokkuvottes néitavad analiiiisitud probleemid, et senisel kujul on rahvakohtunike institutsioon
ebaefektiivne. Probleemid on fundamentaalsed (tegevuspiirangud, vastutus, jérelevalve
puudulikkus) ja praktilist laadi (personaliprobleemid, menetlustkonoomia, usaldusvéérsus).

Eelndu kohaselt rahvakohtunikud oigusemdistmises ei osale. Maakohtus mdistab odigust
maakohtunik ainuisikuliselt. Muudatus tagab professionaalse ldhenemise digusemdistmisele ja
vildib riski, et pikemate kriminaalmenetluste puhul (eriti majanduskuritegude puhul)
rahvakohtunik langeb menetluse kestel vélja, mis toob kaasa vajaduse protsessi uuesti alustada,
riski, et siiliteod aeguvad, ja maéarkimisvddrse lisakulu nii kohtusiisteemile kui ka
menetlusosalistele.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Kohtute seaduse muutmine
Eelndu §-ga 1 muudetakse kohtute seadust.

KSi § 7 loige 1

Paragrahvi 7 16iget 1 muudatuse kohaselt on kohtuasutused maakohus, halduskohus,
Ringkonnakohus, Riigikohus ja KHT. Muudatusega lisatakse kohtuasutuste hulka ka KHT.
Muudatus on seotud kohtuhalduse tileminekuga ja KHT loomisega.

KHT on koos kohtutega kohtusiisteemi pohiseadusliku institutsioonina kuuluv iseseisva
eelarvega ametiasutus, mille eesmirk on kohtutele digusemdistmiseks vajalike tingimuse
loomine ja kohtute ning ndukogu teenindamine. Vastavalt muudetakse ka avaliku teenistuse
seadust, mille kohaselt on muudatuse tulemusel nii kohtud kui KHT ametiasutused, mis
registreeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus registris selle registri
pohimaédruses sétestatud korras.

68 RKKKm 08.04.2020, 1-15-6483. Riigikohtu praktikast tuleb iihemdtteliselt arusaam, et kohtukoosseisu
seaduslikkust kontrollides ei saa piirduda KrMS-i §-des 18 ja 19 ette ndhtud formaalsete kriteeriumite jargimisega,
vaid ndutav on muu hulgas seegi, et kooskdlas kdnealuste sitetega moodustatud kohtukoosseis on arutanud
kriminaalasja algusest 16puni. Kui kohtukoosseis kriminaalasja arutamise kestel muutub, tuleb alustada asja
arutamisega algusest peale. Erandi saab teha siis, kui on tdidetud KrMS-i § 18 Ig-s 4 sétestatud eeldused.
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=1-15-6483/415 p 28
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KSi § 9 16iked 2, 3 ja 4

Paragrahv 9 sétestab maakohtu pédevuse, struktuuri ja korralduse, méérates kindlaks, et
maakohus arutab esimese astme tsiviil-, kriminaal- ja vdarteoasju, koosneb kohtumajadest ning
tookorralduse ja koosseisu kinnitavad kohtudirektor ja kohtu esimees.

Loige 2" muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt: 1) Harju Maakohtu kohtumaja asub Tallinnas;
2) Viru Maakohtu kohtumajad asuvad Johvis, Rakveres ja Narvas; 3) Parnu Maakohtu
kohtumajad asuvad Haapsalus, Kuressaares, Kérdlas, Paides, Parnus ja Raplas; 4) Tartu
Maakohtu kohtumajad asuvad Jogeval, Tartus, Valgas, Viljandis ja Vorus.

Kehtiva seaduse kohaselt voib maakohtul olla iiks v6i mitu kohtumaja, kohtumajad asuvad
maakohtu téopiirkonnas (KS § 9 Ig 3) ning kohtumajade tépsed asukohad méérab valdkonna
eest vastutav minister (KS § 9 1g 3). Seega on kehtiva seaduse kohaselt kohtumajade paiknemise
tile otsustamine tiitevvoimu padevuses ja muudatusi on voimalik teha ministri médarusega.

Muudatusega midratakse maakohtute kohtumajade asukohad seaduse tasandil. Muudatuse
eesmirk on suurendada kohtusiisteemi stabiilsust, soltumatust tditevvoimust, séilitades
Oigusemdistmise kittesaadavuse iga maakonnas. Muudatus néeb ette, et seadusesse lisatakse
ammendav loetelu linnadest, kus asuvad maakohtute kohtumajad.

Kohtumajade asukohtade sétestamine seaduses annab inimestele kindlustunde, et kohtumajade
sdilimine ei soltu tditevvoimust, vaid muudatuste jaoks on vajalik parlamentaarne heakskiit.
Samuti aitab seaduses sétestatud regionaalne jaotus tagada inimestele juurdepéddsu kohtule.
Téapsete aadresside médramine jaéb kohtute ndoukogu padevusse (KS § 9 1g 3), mis voimaldab
vajaduse korral teha viiksemaid muudatusi — nditeks kolida samas linnas teise hoonesse — ilma
seadust muutmata.

Seaduse joustumisel jadvad koik kohtumajad tegutsema senistes asukohtades, kuni kohtute
ndukogu otsustab teisiti.

Loiget 3 muudetakse selliselt, et edaspidi otsustab maakohtu kohtumajade tépsed asukohad
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Arvestades kohtuhalduse
tileminekut Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele ei ole pdhjendatud, et edaspidi méérab
kohtumajade asukohad minister. Piddevus anda kohtumajade tépsete asukohtade midramine
kohtute ndukogule tugevdab kohtusiisteemi sdltumatust ja sisemist autonoomiat. Seejuures,
kuna kohtute ndukogu litkmed on ka tditevvoimu ja seadusandliku voimu esindajad, on tagatud,
et kohtumajade asukohtade méidramisel voetakse aluseks ka laiem riigiiilene vaade.

Muudatuse tdttu muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 midrus nr 46 ,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad*.

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks.

KSi § 9 ldige 4 reguleerib maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise
Oigust. Seoses kohtuhalduse iimberkorraldusega tdpsustatakse maakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise korda.

Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja koosseisu kinnitamise digust soltuvalt sellest, kas
tegemist on digusemoistmisega seotud struktuuri ja koosseisuga voi mitte. Uldjuhul kinnitab
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kohtudirektor struktuuri ja koosseisu, vélja arvatud digusemdistmise funktsiooni, mille korral
kinnitab struktuuri ja koosseisu kohtu esimees.

Kuna muudatusega kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtuhaldust hakkab kohtute
tileselt korraldama KHT, siis ei ole senine jaotus enam asjakohane.

Muudatusega (KS § 42 lg 1) nidhakse ette, et esimese ja teise astme kohtu struktuur, koosseis,
sisekorraeeskiri ja tookorraldus on kohtu kodukorras. Kodukorra kehtestab kohtu eestseisus,
kuulates enne dra kohtu iildkogu arvamuse. Selline lahendus tagab, et kohtu sisemine
tookorraldus ja juhtimisstruktuur kujunevad ldbipaistvalt ning kollegiaalselt, kaasates kohtu
litkkmeid otsustusprotsessi.

Kuna maakohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu reguleeritakse edaspidi kohtu
kodukorras, tunnistatakse KSi § 9 15ige 4 kehtetuks.

KSi § 9!

Kehtiv § 9' reguleerib maakohtu struktuuri ja osakondade moodustamise aluseid. Muudatuse
kohaselt médratakse kohtunike jaotus valdkonna pdhjal seaduse tasandil ning tépsustatakse
kohtu kodukorras, mille kehtestab kohtu eestseisus. Muudatusega sitestatakse maakohtu
kohtunike spetsialiseerumise ja osakondadesse jaotamise pohimdtted. Uue struktuuri eesmérk
on tagada iihtne juhtimine, tookorraldus ja spetsialiseerumine koigis neljas maakohtus.

KSi § 9" 15ige 1 ja 15ige 1"

Kehtiva seaduse kohaselt méddrab kohtu esimees kohtunike arvulise jaotuse osakondade vahel.
Muudatusega tipsustatakse, et kohtus on siiliteovaldkond ja tsiviilvaldkond. Siiiiteovaldkonnas
on siiliteoasjade osakond. Tsiviilvaldkonnas on tsiviilasjade osakond. Muudatustega ldhevad
esimehe pddevusest eestseisusele kohtunike arvulise jaotamine valdkondade ja osakondade
vahel. Muudatus tagab, et vastavat jaotust ei saa teha esimees oma suva jirgi ning tagatud on
laiapohjalisem hinnang kohtunike jaotuse vajadusele.

Loige 2. Spetsialiseerumise paremaks ja sisulisemaks rakendamiseks saab maakohtu eestseisus
moodustada juurde osakondi.

Laige 3. Arvestades spetsialiseerumist, kuulub iga kohtunik {ihte osakonda. See tagab, et igal
kohtunikul on selgelt méératud toovaldkond ja vastutusala. Eestseisus jaotab kohtunikud
osakondadesse ja viib kohtuniku vajaduse korral sama valdkonna iihest osakonnast teise.

Kohtu eestseisus hindab téokoormust ja saab vajaduse korral kohandada kohtunike arvu
osakondade vahel todjaotusplaani muutmisega.

Kohtunike arvulise jaotuse valdkondade ja osakondade vahel otsustab kohtu eestseisus, mis
tagab kollegiaalse ja ldbipaistva juhtimisotsuse, arvestades tdomahtu ja menetluste eripdra eri
valdkondades. Td6jaotusplaanis madratakse kohtunik ithe osakonna koosseisu tema
spetsialiseerumise valdkonna jirgi. Kuna kohtunikud médratakse osakonda todjaotusplaaniga,
mille kehtestab kohtu eestseisus, saab kohtuniku iihest osakonnast teise iile viia ainult kehtivat
todjaotusplaani muutes. See tagab, et kohtunike osakondlik kuuluvus ja todjaotus on selgelt
dokumenteeritud ning muutused tehakse labipaistvalt ja kollegiaalselt.

Loige 4. Kohtu eestseisus vOib kohtuniku tema ndusolekul iile viia teise valdkonna
kohtunikuks. Muudatusega luuakse selge diguslik alus kohtuniku iileviimiseks siiliteo- ja
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tsiviilvaldkonna vahel. Kohtunik kandideerib konkreetse valdkonna kohtunikuks, mistottu
valdkonna muutmine eeldab eraldi reeglit. Muudatus vdimaldab kohtu eestseisusel kohtuniku
tema ndusolekul viia iile teise valdkonna kohtunikuks. Uleviimise algatus vdib tulla nii kohtu
esimehelt kui ka kohtunikult endalt, nditeks juhul, kui kohtunik soovib oma tédvaldkonda
muuta. Samuti voib iileviimine olla vajalik tookoormuse tasakaalustamiseks erinevate
valdkondade vahel.

Kohtu esimehe padevuses ei ole enam kohtuniku iihest osakonnast teise lileviimine, see saab
toimuda ainult todjaotusplaani muudatusega. Kohtu eestseisus otsustab, millisesse osakonda
kohtunik kuulub.

KSi § 10 loige 1

KSi § 10 reguleerib maakohtu todpiirkonda. KSi § 10 1dike 1 kohaselt mddrab maakohtu
toopiirkonna valdkonna eest vastutav minister. Muudatuse tulemusel on t&Opiirkonna
madramiseks lisaks vajalik ka kohtute ndukogu ettepanek. Arvestades, et kohtute ndukogul on
eelndu joustumisel suur roll kohtute haldamisel ja arendamisel, on kohute ndukogu ettepanek
konkreetse toOpiirkonna kohta oluline. T60piirkonna mairamise digust ei anta valdkonna eest
vastutavalt ministrilt kohtute ndukogule, kuna erinevalt nditeks kohtumajade konkreetse
asukoha otsustamisest (KS § 9 1dige 3), mis antakse eelnduga kohtute noukogu péadevusse,
eeldab toopiirkonna midramine méddruse andmise digust, mis on ministril.

Kohtute toopiirkondade médramisel peab arvestama ka kohtute kohtumajade asukohtadega
ning vajadusel algatama KS § 9 1dike 2! muutmise.

KSi § 11

KSi § 11 reguleerib maakohtu kohtunike arvu. Kehtiva seaduse kohaselt méérab maakohtute
kohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel valdkonna eest vastutav minister, kuulanud
dra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu esimehe arvamuse, kelle toopiirkonda kohus

kuulub.

Senise korralduse jdrgi miédras maakohtute kohtunike arvu minister, tuginedes kiill kohtu
esimeeste ettepanekutele, kuid tegemist oli tdidesaatva vOoimu otsustusega. Muudatusega
satestatakse, et maakohtutes on kuni 164 kohtuniku kohta. Muudatus tagab kohtusiisteemi
stabiilsuse ja vilistab voimaluse muuta kohtunike arvu haldusotsustega. Seaduses sdtestatud
tlempiir ,.kuni 164 kohtunikku® vastab praegusele nelja maakohtu kohtuniku kohtade
koguarvule, kuid jiatab voimaluse ametikohtade tditmisel paindlikkuseks tegeliku vajaduse ja
tookoormuse jéargi. Kohtuniku kohtade koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline
ressurss, mis mojutab otseselt digusemdistmise kéttesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on
pohjendatud, et see on sitestatud seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja
poliitilist vastutust.

Kohtunike tidpne arv esimese ja teise astme kohtutes ning nende jagunemine kohtumajade vahel
on aga tookorralduslik kiisimus, mille peaks ministri asemel kindlaks mddrama kohtute
ndukogu. Tegemist on pigem haldusliku ja tookorraldusliku kiisimusega, mille lahendamine on
otstarbekas anda kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi padevusse.

Seetottu tidpsustatakse 10ikes 2, et kohtunike arvulise jagunemise maakohtute ja kohtumajade
vahel otsustab kohtute ndukogu, kuulanud dra maa- ja ringkonnakohtute esimeeste arvamuse.
Kuigi kehtiv kord justkui viitab, et kohtunike jagunemise madramisel kuulatakse édra vaid iihe
maakohtu esimehe ja ringkonnakohtu esimehe arvamus, kelle toopiirkonda kohus kuulub,
arvestatakse praktikas kdikide seotud kohtute esimeeste arvamusega. Uhese arusaadavuse
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huvides on eelnduga korrigeeritud, et kuulatakse dra esimeeste, st koikide seotud kohtute
esimeeste arvamus.

Maakohtu kohtunike arvulise jagunemise maakohtute ja kohtumajade vahel méérab kohtute
ndukogu, arvestades korrakohase Oigusemodistmise vajadust ja tagades isikutele
Oigusemoistmise kittesaadavuse. Kohtunike arvulise jagunemise otsustamise kohtute ndukogu
padevusse jitmine tagab, et otsus kohtumajade kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt ja
arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning halduslikku ja arengulist vajadust. Konkursi
kohtuniku ametikoha tiitmiseks kuulutab edaspidi vélja kohtute ndukogu koost6ds kohtu
esimehega, st kuigi kohtute ndukogul on péddevus konkurss vilja kuulutada (varasema
valdkonna eest vastutava ministri asemel), on viljakuulutamise eeldus teave kohtu esimehelt,
millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 1g 31).

Kohtuniku alaline teenistuskoht on kohtumajas, kuhu Riigikohtu tildkogu (KS § 55 Ig 3) on
ta midranud. Kohtuniku teenistusse madramisel maérab Riigikohtu tildkogu ka kohtumaja, mis
saab kohtuniku alaliseks teenistuskohaks.

Selline péadevuste jaotus — seadusandja, kohtute haldusorganite vahel — loob selge vastutuse
piiri, tugevdab kohtuvdimu iseseisvust ja voimaldab paindlikku, kuid ldbipaistvat kohtute
juhtimist. Riigikogu maéddrab kohtunike koguarvu ja kohtute haldusorganid otsustavad
kohtunike paigutuse tookoormuse ja piirkondliku vajaduse jargi. Selline lahendus tagab, et
kohtunike koguarvu muudetakse ldbimodeldult ja arvestades laiemalt Gigusemdistmisele
juurdepddsu vajadusega, kuid samas tagades piisava paindlikkuse kohtusiisteemis t00
korraldamiseks kohtunike jaotamise kaudu kohtumajade vahel.

Muudatuse joustumisel tuleb muuta ka justiitsministri 27.10.2005 méérust nr 47 ,,Maa-, haldus-
ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel*.

KSi § 12 16iked 1, 1', 2-5, 10, 12 ja 13

Loike 1 kohaselt nimetatakse maakohtu esimees esimese ja teise astme kohtunike seast
seitsmeks aastaks. Kohtu esimehe nimetab valdkonna eest vastutav minister, kuulanud &ra selle
kohtu iildkogu arvamuse, mille esimeheks kohtunik nimetatakse. Muudatuse tulemusel nimetab
edaspidi esimehe valdkonna eest vastutava ministri asemel ametisse kohtute ndukogu.
Arvestades ndukogu rolli kohtute haldamisel ja arendamisel, on pdhjendatud, et just kohtute
noukogul on digus teha 16plik otsus, kes on sobivaim esimees. Ka kehtiva seaduse kohaselt on
esimehe valikul vaja kohtute haldamise ndukoja ndusolekut (KS § 41 1g 1 p 5), st ka juba praecgu
on antud kohtusiisteemile oluline roll esimehe valikul. Muudatuse tulemusel see roll tugevneb
veelgi.

Samuti sitestatakse, et maakohtu esimehe konkursiks moodustab kohtute ndukogu
konkursikomisjoni. Ka praegu moodustatakse esimehe konkursi korraldamiseks tavapéraselt
komisjon, mistdttu on tegemist senise praktika digusliku fikseerimisega. Muudatuse kohaselt
kehtestab esimehele esitatavad tdpsemad nduded ja konkursi korraldamise korra kohtute
ndukogu. Seega maddrab kohtute ndukogu kindlaks esiteks selle, millised on esimehele
esitatavad tookogemuse (nt ka varasem juhtimiskogemus) voi isiksuseomaduste nduded.
Seejuures on kohtute ndukogul vdimalik valikukriteeriumite kujundamisel ldhtuda juba
viljatootatud kompetentsimudelitest, nditeks Riigikantselei véljatootatud avaliku teenistuse

25


https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007

tippjuhtide kompetentsimudelist®®. Teiseks on kohtute ndukogu reguleerida see, kuidas
konkurss on iiles ehitatud, nditeks kandidaatide lébitavad voorud ning konkursikomisjoni
kohustus esitada kohtute ndukogule otsustamiseks valik kandidaatidest, keda tutvustatakse
iildkogule arvamuse andmiseks. Seega tuleb kohtute ndoukogul kujundada kogu esimehe valiku
protsess. Protsessi paindlikkuse tagamiseks ei ole vaja seda seaduse tasandil tdpsemalt
reguleerida. Sama muudatus kehtib ka haldus-ja ringkonnakohtu esimeeste valikul (KS § 20
Ig1,§241g1).

Loige 1! tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva seaduse kohaselt on maakohtu kohtunike arvu ja
nende jaotuse kohtumajade vahel madranud valdkonna eest vastutav minister. Muudatuse
tulemusena ministri médrust kohtunike arvu kindlaksméédramiseks enam ei anta ning
maakohtute kohtunike iildarv sdtestatakse seaduses. Seoses iilempiiri kehtestamisega
tunnistatakse kehtetuks séte, mis voimaldas maakohtu kohtunike arvu suurenemist olukorras,
kus maakohtu esimeheks nimetati kohtunik, kelle alaline teenistuskoht oli varem teises kohtus.
Selline erisus ei ole kooskdlas seaduses sidtestatava lilempiiri eesmirgiga, sest voimaldab
mojutada kohtunike koguarvu viljaspool seadusandja kehtestatud iilempiiri. Kuna maakohtute
kohtunike arvulise jaotuse otsustab kohtute ndukogu, peab vajaduse korral kohtute ndukogu
tegema otsuse konkreetse maakohtu kohtunike arvu kohta.

Loike 2 esimese lause kohaselt esindab ja juhib maakohtu esimees kohtuasutust oma péadevuse
piires. Lause sOnastust muudetakse selliselt, et jdetakse dra sonad ,,oma péadevuse™ piires.
Tegemist on ebavajaliku tdiendusega: kui seni jagunes kohtuasutuse juhtimine kohtu esimehe
ja kohtudirektori vahel, siis muudatuse joustumisel 1dpevad ka kohtudirektori sellised volitused.
Seega esimehele sitestatakse iihene Oigus esindada ja juhtida kohtuasutust. Esimehe
konkreetsed iilesanded on seaduses juba eraldi reguleeritud.

Loiget 3 tdiendatakse punktiga 1! millega lisatakse maakohtu esimehe iilesannete hulka
korraldada kohtuasutuse haldamist koostoos KHTga ulatuses, mis ei ole KHT pédevuses.
Kuivord KHT on kohtuid teenindav kohtuasutus pohiseadusliku institutisioonina st ta tdidab
oma iilesandeid, 1dhtudes kohtute vajadustest ja koostdos esimeestega, on pohjendatud see
iilesanne sdtestada ka esimehe iilesannete hulgas. Parast kohtudirektori volituste 10ppemist
vastutab kohtu esimees oma kohtuasutuse haldamise eest tdielikult. Kohtute ndukogu voib tema
vastutuse ulatust vdhendada, andes osa kohtuhalduse iilesandeid iile KHT-le. Samas voib
kohtute ndukogu jitta vastutuse teatud lilesannete tditmise eest kiill kohtu esimehele, kuid
selleks vajaliku ressursi (nt t66j0u) koondada KHTsse. Sellisel juhul peab kohtu esimees tiitma
tilesannet KHTga koostd0s, st kohtu esimehel oleva {ilesande tditmisel vajamineva ressursi
tagab KHT. Seega seisneb esimehe vastutus iihelt poolt kohtuasutuse kui siisteemi iihe osa
haldamises, kuid teisalt koostods KHTga ja teiste kohtute esimeestega ehk arvestades kogu
kohtustisteemi huve. Vaid sellisel juhul on vdimalik tagada kohtusiisteemi kui terviku
efektiivne eesmérgipirane toimimine.

Ldike 4 muudatuse tulemusel voib kohtu esimehe enne téhtaja 1dppemist ametist vabastada
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Arvestades, et eelndu kohaselt on
kohtute ndukogul Oigus esimees ametisse nimetada ja tema iile jdrelevalvet teha, on
pohjendatud, et kohtute ndukogul on digus esimees enne tdhtaja 10ppemist ka ametist
vabastada. Kuna kohtute ndukogul on digus esimees ametist vabastada, tipsustatakse 15ikes 5,

% Riigikantselei. Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel. https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-
kompetentsimudel.
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et esimehe vabastamisel KSi § 12 1dike 4 punktis 2 nimetatud juhul (kui ta on stiiliselt jatnud
oma iilesanded olulisel mééral tditmata) kuulab kohtu iildkogu ja ringkonnakohtu esimehe
arvamuse éra kohtute noukogu.

Ldike 4 punkt 4. Muudatusega lisatakse tdiendav vabastamise alus juhuks, kui kohtu esimehe
koostoo kohtute ndukoguga ei laabu. Muudatus on vajalik kohtu juhtimise tGhusa toimimise
tagamiseks olukordades, kus piisiv koost6d puudumine takistab kohtute ndukogu iilesannete
téditmist. Kehtiv kord néeb ette piiratud alused, mille esinemisel v3ib kohtu esimehe enne
ametiaja 10ppemist vabastada.

Kohtute ndukogul on keskne roll kohtute todkorralduse, kohtunike jaotuse ning muude
strateegiliste juhtimisotsuste tegemisel. Nende iilesannete tGhus tditmine eeldab toimivat ja
konstruktiivset koostood kohtu esimehega.

Muudatus on vajalik, et véltida olukordi, kus kohtu juhtimine on pikema aja jooksul takistatud
erimeelsuste voi koostod puudumise tottu, kuid kehtiv digus ei voimalda sellele adekvaatselt
reageerida. Muudatus ei anna alust vabastamiseks tliksikute eriarvamuste voi sisuliste vaidluste
korral, vaid on mdeldud rakendamiseks iiksnes juhul, kui koost66 puudumine on piisiv ja
takistab kohtu juhtimise eesmérkide saavutamist.

Muudatus toetab kohtute juhtimise tdhusust ja tagab, et kohtu esimehe roll oleks sisuliselt
tdidetav koostods kohtuvdimu enda organitega, kahjustamata seejuures kohtu esimehe
sOltumatust kohtunikuna.

Loike 12 muudatuse jargi tuleb esimehel ametiaja 1oppemisel tdhtaja saabumise tottu esitada
tagasipoordumise avaldus kohtute ndukogule, mitte enam valdkonna eest vastutavale ministrile.

Loige 13 tunnistatakse kehtetuks. Seoses kohtunike ametikohtade arvu {lempiiri
kehtestamisega tunnistatakse kehtetuks sdte, mis voimaldas kohtunike arvu suurenemist
olukorras, kui maakohtu esimees pdordub tagasi kohtusse, kus ta oli teenistuses enne maakohtu
esimeheks nimetamist. Selline erisus ei ole kooskdlas seaduses sdtestatava iilempiiri
eesmargiga.

KSi § 14 reguleerib rahvakohtunike arvu. Kuna eelnduga rahvakohtunike institutsioon
kaotatakse, puudub vajadus ka rahvakohtunike arvu reguleerimiseks ja sdte tunnistatakse
kehtetuks. Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 14.04.2015 méérus nr 15
.Maakohtute rahvakohtunike arvu madramine*.

KSi § 15 1oige 4, § 16 Idige 4, § 16! 16ige 3.

KSi § 15 16ike 4 muudatuse kohaselt midrab kohtu direktori asemel edaspidi kohtu esimees
kinnistusosakonna juhataja kohtunikuabide seast. Muudatus on vajalik, kuivord senised kohtu
direktori iilesanded ldhevad suures ulatuses lile KHTsse. Seejuures ei saa kohtu pohitegevuse
hulka kuuluvaid tilesandeid KHT-le iile anda ning need jddvad kohtusse. Kuna kohtunikuabide
t00 on seotud digusmdistmisega, peab ka osakonna juhataja médramine ja kohtunikuabide tile
jarelevalve tegemine olema esimehe iilesanne. Samal pdhjusel muudetakse KSi § 16 15iget 4 ja
§ 16' 1diget 3 ning antakse kohtu esimehele digus méirata kohtu direktori asemel
registriosakonna juhataja ja maksekédsuosakonna juhataja.

Kinnistus-, registri- ja maksekésuosakonna juhataja méérati senise korra jargi vastava osakonna
kohtunikuabide seast. See sidus juhataja valiku konkreetse osakonnaga ja piiras
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valikuvéimalusi. Muudatuse kohaselt médrab kohtu esimees kohtunikuabide seast osakonna
juhataja. Seega ei ole juhataja valik enam seotud konkreetse kinnistusosakonnaga, vaid juhataja
voib tulla kdikide kohtunikuabide hulgast. Kohtu esimehel on rohkem valikut sobiva juhataja
madramiseks, nditeks kui konkreetses kinnistusosakonnas ei ole piisavalt kogenud véi sobivaid
kandidaate. Juhiks saab valida kohtunikuabi, kellel on juhtimiskogemus vdi kompetents,
sOltumata sellest, millises osakonnas ta tootab.

KSi § 16* 1dige 4 muudetakse. Kehtiva seaduse kohaselt kinnitab eestkoste jirelevalve
osakonna kodukorra Parnu Maakohtu esimees, kuulanud dra maakohtute esimeeste arvamuse.
Edaspidi kehtestab Parnu Maakohtu eestseisus eestkoste jarelevalve osakonna kodukorra.

KSi § 18 1oiked 21, 3 ja 4.
KSi § 18 reguleerib halduskohut ning selle muutmine on seotud kohtuhalduse iileminekuga.

Loige 2! muudetakse ja uue sdnastuse jérgi asub Tallinna Halduskohtu kohtumaja Tallinnas ja
Tartu Halduskohtu kohtumajad asuvad Johvis ja Tartus. Kohtumajade tdpsed asukohad
kehtestab kohtute ndukogu. Iga kohtumaja asukoht on ka halduskohtu asukoht.

Kehtiva seaduse kohaselt vdib halduskohtul olla iiks vdi mitu kohtumaja (KS § 18 lg 21),
kohtumajad asuvad halduskohtu todpiirkonnas ning kohtumajade tipsed asukohad midrab
valdkonna eest vastutav minister (KS § 18 lg 3). Seega on kehtiva seaduse kohaselt
kohtumajade paiknemise iile otsustamine tditevvdimu padevuses ja muudatusi on vdimalik teha
ministri madrusega.

Muudatusega méaaratakse halduskohtute kohtumajade asukohad seaduse tasandil. Muudatuse
eesmirk on suurendada kohtusiisteemi stabiilsust, soltumatust tditevvoimust, sdilitades
oigusemoistmise kittesaadavuse iga maakonnas. Muudatus néeb ette, et seadusesse lisatakse
ammendav loetelu linnadest, kus asuvad maakohtute kohtumajad.

Kohtumajade asukohtade sédtestamine seaduses annab inimestele kindlustunde, et kohtumajade
sdilimine ei soltu tditevvoimust, vaid muudatuste jaoks on vajalik parlamentaarne heakskiit.
Samuti aitab seaduses sétestatud regionaalne jaotus tagada inimestele juurdepdisu kohtule.
Tapsete aadresside midramine jadb kohtute ndukogu padevusse (KS § 18 Ig 3), mis voimaldab
vajaduse korral teha viiksemaid muudatusi — nditeks kolida samas linnas teise hoonesse — ilma
seadust muutmata.

Seaduse joustumisel jadvad koik kohtumajad tegutsema senistes asukohtades, kuni kohtute
ndukogu otsustab teisiti.

Loige 3 muudetakse. Kohtumajade asukoha médramise ning seega ka avamise ja sulgemise
Oigus antakse valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogule. Iga kohtumaja
asukoht on jatkuvalt ka halduskohtu asukoht.

Ldige 4 tunnistatakse kehtetuks. Loige 4 reguleerib halduskohtu struktuuri ja kohtuteenistujate
koosseisu kinnitamise digust. Kehtivas seaduses eristatakse struktuuri ja koosseisu kinnitamise
Oigust soltuvalt sellest, kas tegemist on digusemdistmisega seotud struktuuri ja koosseisuga voi
mitte. Uldjuhul kinnitab kohtu direktor struktuuri ja koosseisu, vilja arvatud digusemdistmise
korral, mil struktuuri ja koosseisu kinnitab kohtu esimees.
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Kuivord muudatusega kaotatakse kohtudirektorite ametikohad ja kohtute kohtuhaldust
korraldab KHT ning esimehe iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse juhtimine, kinnitab
halduskohtu struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu eestseisus kohtu
kodukorras (KS § 36"). Kohtu struktuuri ja koosseisu reguleerimine viiakse kohtu kodukorra
sattesse.

Seega kinnitatakse kohtu struktuur ja kohtuteenistujate koosseis kollegiaalselt kodukorra
kaudu, mitte enam eraldi seaduses sitestatud normi alusel. Selline lahendus koondab koik kohtu
sisemist korraldust puudutavad kiisimused {ihte sittesse ning tagab selgema ja iihtlasema korra.

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méirus nr 46 ,,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad*.

KSi § 19

KSi § 19 tekst muudetakse ja uue sdnastuse jargi on halduskohtutes kuni 26 kohtuniku kohta.
Halduskohtute kohtunike arvulise jagunemise kohtute ja kohtumajade vahel méérab kohtute
ndukogu, arvestades korrakohase Oigusemoistmise vajadust ja tagades isikutele
oigusemdistmise kittesaadavuse ning kuulates dra halduskohtute ja ringkonnakonnakohtute
esimeeste arvamuse.

Kehtiva seaduse kohaselt mairab halduskohtu kohtunike arvu ja jagunemise kohtumajade vahel
valdkonna eest vastutav minister, kuulanud &ra maakohtu esimehe ja selle ringkonnakohtu
esimehe arvamuse, kelle toopiirkonda kohus kuulub. Minister tugineb kiill kohtu esimeeste
ettepanekutele, kuid tegemist on tdidesaatva voimu otsustusega.

Muudatus tagab kohtusiisteemi stabiilsuse ja vélistab vOimaluse muuta kohtunike arvu
haldusotsustega. Seaduses sétestatud lilempiir kuni 26 kohtunikku vastab praegusele kahe
halduskohtu kohtunike koguarvule, kuid vOimaldab tdita ametikohti tegeliku vajaduse ja
tookoormuse jérgi.

Kohtunike koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline ressurss, mis mojutab otseselt
oigusemoistmise kdttesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on pohjendatud, et see on sétestatud
seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja poliitilist vastutust.

Kohtute ndukogu rolliks jadb kohtunike arvulise jaotuse médramine Tallinna Halduskohtu ja
Tartu Halduskohtu ning kohtumajade vahel, mis on pigem halduslik ja to6korralduslik kiisimus
ning mille lahendamine on otstarbekas anda kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi
padevusse. Kohtute ndukogu padevusse jddmine tagab, et otsus halduskohtute ja kohtumajade
kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt ja arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning
halduslikku ja arengulist vajadust. Kohtuniku konkursi kuulutab edaspidi vélja kohtute
ndukogu koost6ds kohtu esimehega, st kuigi kohtute ndukogu on péddev konkurssi vilja
kuulutama (varasema valdkonna eest vastutava ministri asemel), on véljakuulutamise eeldus
kohtu esimehe teave, millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 Ig 31).

KSi § 20 16iked 1'-1¢

Seadust tdiendatakse halduskohtu aseesimehe institutsiooniga. Erinevalt maakohtust ei ole
halduskohtus  spetsialiseerumise tagamiseks vaja luua osakondi ja nimetada
osakonnajuhatajaid. Sellisel juhul puudub struktuur, mis toetaks esimeest toOkorralduslike
otsuste tegemisel.
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Haldusasjades on kehtivate todjaotusplaanidega valdkondliku asjade jagamisega saavutatud
iildjoontes optimaalne tasakaal olemasoleva kohtunikkonna ja haldusasjade arvu vahel.”
Aseesimehe ametikoha loomine halduskohtus on vajalik, et tagada kohtujuhile sisuline tugi
toOkorralduslike tlilesannete tditmisel olukorras, kus ei moodustata osakondi ega nimetata
osakonnajuhatajaid. Muudatus aitab kaasa juhtimise kollegiaalsusele ning toetab kohtu
eestseisuse kui uue juhtimisorgani toimimist. Voimalus vdhendada aseesimehe koormust
digusemdistmisel loob paindlikkuse juhtimisiilesannete tiitmiseks.

KSi § 22 16iked 6 ja 7
KSi § 22 muutmine on seotud kohtuhalduse iileminekuga kohtute ndukogule.

Lodige 6 on volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile diguse kehtestada
maidrusega ringkonnakohtu tdpne asukoht. KSi § 22 1diget 6 muudetakse selliselt, et edaspidi
otsustab ringkonnakohtu tépse asukoha valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute
ndukogu. Eelnduga ei muudeta seni kehtivat erisust, et kui maa- ja halduskohtu t66piirkonnad
miirab valdkonna eest vastutav minister, siis ringkonnakohtute todpiirkonnad on kehtestatud
seaduses (§ 22 Ig-d 3 ja 4).

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 méarus nr 46 ,,Maa- ja
halduskohtute kohtumajade ning ringkonnakohtute asukohad*.

Loige 7 tunnistatakse kehtetuks. Ldige 7 reguleerib ringkonnakohtu struktuuri ja
kohtuteenistujate koosseisu kinnitamise oOigust, mida muudetakse analoogselt maa- ja
halduskohtuga (§ 9 Ig 4, § 18 1g 4).

Kuna kohtudirektorite ametikohad kaotatakse ja kohtuhaldust korraldab kohtutes KHT ning
esimehe iilesandeks jddb konkreetse kohtuasutuse juhtimine, kinnitab ringkonnakohtu
struktuuri ja kohtuteenistujate koosseisu edaspidi kohtu eestseisus kohtu kodukorras (KS § 367
ja § 42 1g 1). Kohtu struktuur ja kohtuteenistujate koosseis kinnitatakse kollegiaalselt kodukorra
kaudu, mitte enam eraldi seaduses sétestatud normi alusel.

KSi § 23

KSi § 23 tekst muudetakse. Muudatuse kohaselt on ringkonnakohtutes kuni 46 kohtuniku kohta.
Ringkonnakohtu kohtunike arvulise jagunemise kohtute vahel méiédrab kohtute ndukogu,
arvestades korrakohase Oigusemdistmise vajadust ja tagades isikutele Oigusemodistmise
kéttesaadavuse ning kuulates dra ringkonnakohtute esimeeste arvamuse. Kehtivas seaduses ei
ole kohtunike arv méératud, vaid selle méaérab valdkonna eest vastutav minister, tuginedes kiill
kohtu esimehe ettepanekule, kuid tegemist oli tdidesaatva voimu otsustusega.

Seadust muudetakse analoogselt maa- ja halduskohtute asjakohaste sétetega (KS §-d 11 ja 19).
Muudatuse tulemusel méidratakse ringkonnakohtute kohtunike iildarv seadusega.

Muudatus tagab kohtusiisteemi stabiilsuse ja vélistab vOimaluse muuta kohtunike arvu
haldusotsustega. Seaduses sétestatud tilempiir ,,kuni 46 kohtunikku* vastab praegusele kahe
ringkonnakohtu koguarvule, kuid jatab voimaluse tdita ametikohti paindlikult tegeliku vajaduse

0 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, lk 34.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf
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ja tookoormuse jérgi. Kohtunike koguarv on kohtusiisteemi seisukohalt strateegiline ressurss,
mis mdjutab otseselt digusemdistmise kéttesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on pohjendatud, et
see on sdtestatud seaduses, mille muutmine eeldab Riigikogu otsustust ja poliitilist vastutust.

Kohtunike arvuline jaotus kohtute vahel miiratakse kohtute ndukogu otsusega. Kohtute
noukogu rolliks jddb kohtunike arvulise jaotuse médramine kohtute vahel, mis on pigem
halduslik ja tookorralduslik kiisimus ning mille lahendamine on otstarbekas anda
kohtusiisteemi enesekorraldusliku organi padevusse.

Kohtute ndoukogu péddevusse jddmine tagab, et otsus Tallinna ja Tartu ringkonnakohtu
kohtunike arvu kohta tehakse siisteemselt, arvestades riigi terviklikku kohtukorraldust ning
halduslikku ja arengu vajadust. Kohtunikukonkursi kuulutab edaspidi vélja kohtute ndukogu
koostdds kohtu esimehega, st kuigi kohtute ndukogu on pidev konkurssi vidlja kuulutama
(varasema valdkonna eest vastutava ministri asemel), on véljakuulutamise eeldus kohtu
esimehe arvamus, millisesse kohtumajja konkurss vilja kuulutatakse (KS § 53 1g 31).

Muudatuse joustumisel muutub kehtetuks justiitsministri 27.10.2005 médrus nr 47 ,.Maa-,
haldus- ja ringkonnakohtunike ja kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel.

KSi § 24 16iked 4 ja 5
Ldike 4 muudatuse tulemusel voib Ringkonnakohtu esimehe enne tdhtaja 16ppemist vabastada
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu.

Loike 4 punkt 4. Muudatusega lisatakse veel iiks vabastamise alus juhuks, kui kohtu esimehe
koostdd kohtute ndukoguga ei laabu. Muudatus on vajalik kohtu juhtimise tohusa toimimise
tagamiseks olukorras, kus piisiv koost66 puudumine takistab kohtute ndukogu iilesannete
tiditmist. Kehtiv seadus néeb ette piiratud alused, mille esinemisel voib kohtu esimehe enne
ametiaja 10ppemist vabastada.

Kohtute ndukogul on keskne roll kohtute tdookorralduse, kohtunike jaotuse ning muude
strateegiliste juhtimisotsuste tegemisel. Nende iilesannete tohus tditmine eeldab toimivat ja
konstruktiivset koostood kohtu esimehega.

Muudatus on vajalik, et viltida olukorda, kus kohtu juhtimine on pikema aja jooksul takistatud
erimeelsuste vO1 koostod puudumise tottu, kuid kehtiv digus ei voimalda sellele adekvaatselt
reageerida. Muudatus ei anna alust vabastamiseks tliksikute eriarvamuste voi sisuliste vaidluste
korral, vaid on moeldud rakendamiseks tliksnes juhul, kui koost6é puudumine on piisiv ja
takistab kohtu juhtimise eesmérkide saavutamist.

Muudatus toetab kohtute juhtimise tdhusust ja tagab, et kohtu esimehe roll oleks sisuliselt
tdidetav koostdos kohtuvdoimu enda organitega, kahjustamata seejuures kohtu esimehe
sOltumatust kohtunikuna.

Ldike 5 muudatuse tulemusel ringkonnakohtu esimehe vabastamisel § 24 1dike 4 punktis 2
nimetatud juhul (kui ta on siiiiliselt jatnud oma iilesanded olulisel mééral tditmata) kuulab kohtu
tildkogu arvamuse dra valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu.

KSi § 24! 1oiked 2 ja 3
Loike 2 muudatuse kohaselt otsustab kohtunike arvulise jaotuse kolleegiumite vahel
ringkonnakohtu eestseisus. Kehtiva seaduse kohaselt otsustab kohtunike arvulise jaotuse
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kolleegiumite vahel ringkonnakohtu esimees, kuulanud 4ra kohtu iildkogu arvamuse. Edaspidi
otsustab kohtunike arvulise jaotuse kolleegiumite vahel ringkonnakohtu eestseisus.

Loike 3 muudatuse kohaselt otsustab kohtuniku iileviimise iihest kolleegiumi teise kolleegiumi
esimehe asemel eestseisus. Ringkonnakohtu eestseisusesse kuuluvad kohtu esimees,
kolleegiumite esimehed ja kohtunike tildkogu poolt valitud liikmed. Eestseisus kinnitab kohtu
toojaotusplaani, kodukorra, kooseisu ja struktuuri. See tagab kollegiaalse ja ldbipaistva otsuse,
arvestades toomahtu ja menetluste eripdra eri valdkondades.

KSi § 242 16iked 1 ja 4

Ldige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt: ,,Ringkonnakohtu esimees nimetab kolleegiumi
kuuluvate kohtunike seast neljaks aastaks kolleegiumi esimehe, kuulanud éra selle kolleegiumi
kohtunike arvamuse.* Kehtiva seaduse kohaselt kolleegiumi litkmed valivad enda seast viieks
aastaks kolleegiumi esimehe.

Muudatuse eesméirk on iihtlustada kolleegiumi esimehe nimetamise kord maakohtu osakonna
juhataja nimetamise korraga ning tagada kohtu juhtimise selgus ja toimivus. Kolleegiumi
esimees tdidab lisaks Oigusemdistmisele ka korralduslikke ning juhtimisiilesandeid, mis
eeldavad tohusat koostddd kohtu esimehe ning teiste kolleegiumite vahel. Seetdttu on
pohjendatud, et kolleegiumi esimehe nimetamise otsus oleks seotud kohtu {ildise
juhtimisvastutusega ning tehtud kohtu esimehe poolt. Muudatus vihendab riski, et kolleegiumi
esimehe maidramine takerdub isikutevahelistest koostdoraskustest —tulenevatesse
erimeelsustesse voi olukordadesse, kus kolleegiumi liikmete hulgas ei ole valmisolekut
kolleegiumi esimehe iilesandeid téita. Selliste olukordade tekkimine v3ib negatiivselt mdjutada
kolleegiumi tdokorraldust ja kohtu juhtimise toimimist tervikuna. Muudatus toetab kohtu
juhtimise jarjepidevust ja toimivust, sdilitades samal ajal kolleegiumi liikmete sisulise
sOltumatuse digusemdistmisel.

Loikes 4 tdpsustatakse kolleegiumi esimehe enne tdhtaja 10ppemist kolleegiumi esimehe
iilesannetest vabastamise aluseid. Sarnaselt on reguleeritud ka osakonna juhataja vabastamine
— tema enda soovil voi kohtu esimehega koost6d mittelaabumise tottu.

KSi § 242 16ike 2 punkt 4 ja § 28 1dige 6

KSi § 24% 15iget 2 tdiendatakse punktiga 4 ja § 28 tiiendatakse 1dikega 6.

Muudatus on seotud KSi §-ga 74!'. Muudatusega sitestatakse, et ringkonnakohtu kolleegiumi
esimees korraldab tagasiside andmise oma toopiirkonna maa- voi halduskohtu kohtuniku téole
ja Riigikohtu kolleegiumi esimees korraldab tagasiside andmise ringkonnakohtu kohtuniku
toole.

Muudatuse eesmirk on anda korgema astme kohtu kolleegiumi esimehele seaduslik alus
madalama astme kohtuniku toole iildistatud tagasiside andmise korraldamiseks. Kuna teave
madalama astme kohtuniku t66 kvaliteedi kohta on eeskétt selle kohtuniku lahendite peale
esitatud edasikaebusi menetleval kohtul, siis on pdhjendatud, et kohtuniku tddle antav
iildistatud ja suunav tagasiside tuleks korgema astme kohtult. Kuigi kehtiv seadus voimaldab
kohtu esimehel teatud ulatuses anda kohtunikule menetluseks juhiseid ja seega teatud mééaral
teise kohtuniku menetluse juhtimisse sekkuda (KS § 45), siis vorreldes kohtu esimehega on
korgema astme kohtu korral tegemist neutraalsema osapoolega. Edaspidi on Riigikohtu ja
ringkonnakohtu kolleegiumi esimehe iilesanne kohtunikule tagasiside andmist korraldada,
tehes seda ise voi delegeerides tagasiside andmise kolleegiumi liikmetele.
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KSi § 34 16iked 1, 2,2',3,3! ja 5

Loiked 1 ja 2. Eelnduga muudetakse kohtute infosiisteemi (KIS) tootlejaid. Justiits- ja
Digiministeeriumi asemel saavad KISi vastutavaks todtlejateks kohtuasutused. Seadusest
jaetakse vélja regulatsioon volitatud todtleja kohta. Muudatus on seotud kohtuhalduse
tileminekuga.

Lisaks KISile on kohtutega seotud palju infosiisteeme ja -rakendusi:

1) e-toimik — erinevate menetlusinfosiisteemide, sh KISi keskne andmeladu andmete
talletamiseks ja vahetamiseks;

2) avalik e-toimik — suunatud menetlusosalisele, sisaldab kohtumenetluste korval nii
kohtueelset menetlust, maksekdsu kiirmenetlust kui ka védrteomenetlust ja teavet
kinnipeetavate kohta

3) digitoimik — seda kasutavad nii menetlusosalised kui nende esindajad, kohtud, prokurorid,
uurijad;

4) maksekisu infosiisteem — seda kasutab Pdrnu Maakohtu maksekdsu osakond ning see
sisaldab avalikust e-toimikust voi x-tee kaudu esitatud materjale;

5) ériregistri infosiisteem (sisaldab tehniliselt ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit,
kommertspandiregistrit ja erakondade litkmete nimekirju, riigi ja kohaliku omavalitsuse

asutuste registrit) — nii avalik pool kui menetlusinfosiisteem Tartu Maakohtu
registriosakonnale;
6) kinnistusraamatu ja laevakinnistusraamatu infosiisteemid — nii avalik pool kui

menetlusinfosiisteem Tartu Maakohtu kinnistusosakonnale;

7) Riigi Teataja — lisaks digusaktidele sisaldab ka kohtute infot: lahendid, kohtuistungiteave,
kohtuotsuste kuulutamise teave;

8) karistusregister — sisaldab nii véarteo- kui kriminaalkaristuste andmeid;

9) SALME — kohtuistungi transkriptsioonisiisteem (helisalvestised tekstifailideks);

10) JAAK — justiitssiisteemi andme- ja analiilisikeskkond (e-toimiku andmeladu).

Nendest antakse kohtusiisteemi vastutada anda KIS kui kohtute menetlusinfosiisteem, samuti
kohtutes kasutatav tarkvara SALME. Kohtuasutused kui vastutavad to6tlejad saavad otsustada
nende haldamise ja arendamise iile.

KISi péhiméaruse kui digustloova akti kehtestaks ka edaspidi valdkonna eest vastutav minister
kohtute ndukogu (seni kohtute haldamise ndukoja) kooskodlastusel. Selle valiku kasuks radgib
asjaolu, et KIS on iiks koostisosa digusvaldkonna infosiisteemidest, mis on teiste siisteemide
suhtes nithdsti andmesaaja kui andmeandja. Andmekoosseisud ja nende vorming peavad
omavahel haakuma. Samuti tuleb arvestada, et KISil on kohtuviéliseid kasutajaid (vaatlejaid),
kes vajavad seda ligipddsu seadusega pandud iilesannete tditmiseks.

Kohtuhaldusteenistus saab kohtutele sisutellijaks ka kdigi teistest kohtute t66ga seotud
infostisteemidest suhtes. kuid vdhemalt esialgu jddb Justiits- ja Digiministeerium nende
vastutavaks tootlejaks. Nagu néditab eespool toodud nimekiri, siis iilejdéinud infosiisteemide
kasutajate ring on laiem kui kohtud ning nad on omavahel seotud.

2027. a eelarve ettevalmistamise kéigus tehakse wvalikud, millises vormis hakkab
Kohtuhaldusteenistus asendama Justiits- ja Digiministeeriumi KISi transkriptsioonisiisteemi
SALME haldamise ja arendamise rahastamisel — kas antakse vastavad eelarvevahendid otse
teenistuse eelarvesse voi jddb see Justiits- ja Digiministeeriumi eelarvesse (teenust osutava IT-
maja eelarvesse).
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Jattes korvale infrastruktuuri ja tildkulud, on KISi ja SALME tarkvara haldava ja arendava IT-
asutuse (Registrite ja Infosiisteemide Keskuse, RIK) kohtuinfosiisteemide meeskonna kulu
2026. a 826 000 eurot.

KISi volitatud todtlejate loetelu seadusest véljajatmine (KS § 34 lg 2 teise lause kustutamine)
parandab vastuolu kohtute seaduse ja avaliku teabe seaduse § 43* 1dike 2 vahel. Ei ole
otstarbekas sitestada pohiseaduslikus seaduses — KSis — KISi volitatud todtlejate ammendav
loetelu. Niiteks praegu on faktiliselt KISi volitatud to6tleja eraldi IT-asutus, keda seadus eraldi
ei nimeta — Registrite ja Infosiisteemide Keskus (pohimédarus kisitleb teda vaatlejate hulgas,
samas volitades andmeid sisestama ja muutma). Uks tugifunktsioon — KISi andmeside ja
serverimajutuse korraldamine — on antud iile teisele IT-asutusele (Riigi IT Keskusele).
Tulevikus voib tekkida olukord, kus kohtuhaldusteenistus vastutava tootlejana tellib mingit
KISi funktsiooni mdnelt muult osapoolelt. Kui KISi volitatud tdoétlejate ring on méaratud
pohiseadusliku seadusega, siis on kahtlus, kas lihtseaduse (AVTS § 43* 1g 2) alusel on vdimalik
lubada vastutaval tootlejal seda tdiendada.

Andmekogude pidamise regulatsioon otseselt kaasvastutava todtlejat ei nimeta, eeldades iihte
vastutavat tootlejat ja piiramatut arvu volitatud tootlejaid (AvTS § 43%). See ei vilista, et
konkreetse andmekogu kohta kéiv eriseadus ndeb ette korraga mitut vastutavat tootlejat.
Otsesdnu on kaasvastutavate tootlejate voimalikkus sdtestatud isikuandmete to6tlemise
kontekstis — vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse
tildmééruse) artiklit 26. Eelndu eelistab maédratleda kohtuid ja Kohtuhaldusteenistust KIS-i
kaasvastutavate tootlejatena. Sealjuures Kohtuhaldusteenistusele pannakse vastutus KIS-i
pidamise ja arendamise korraldamise eest, kohtute jaoks on tegu nende digitaalse
tookeskkonnaga. Tépsemalt maiiratletakse kaasvastutavate tootlejate rollid KIS-i
pohiméirusega, mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister kohtute ndukoguga
kooskodlastatult. See voimaldab asjakohast paindlikkust. See vastab ka EL isikuandmete kaitse
tildmééruse artiklile 26, mis lubab kaasvastutavate tootlejate lilesandeid ja todjaotust tdpsustada
litkmesriigi digusega - s.t. mitte tingimata seaduse tasemel.

Loikes 1 tépsustatakse ka KIS-i eesmérke. Senine regulatsioon vaatles KIS-1 eeskitt kui
andmekogu, kuhu kohtud sisestavad andmeid enda koostatud kohtulahendite kohta — selleks, et
Justiits- ja Digiministeerium andmekogu vastutava tootlejana saaks nende pohjal teha statistikat
ja analliise. Eelnduga pakutav sOnastus peab KIS-i esmaseks eesméirgiks korrakohase
Oigusemoistmise tagamist — KIS on kohtunike ja kohtuteenistujate digitaalne tookeskkond,
toovahend. Muud eesmirgid on teisesed (sekundaarsed), esmasest eesmérgist tuletatud —
koguda ja siistematiseerida digitaalse todvahendi kasutamisel tekkivat teavet, et seda kasutada
kohtuasutuse t60 korraldamisel (t66 juhtimisel), samuti analiiiitilistel ja statistilistel
eesmarkidel.

Tapsustatakse andmete kéttesaadavaks tegemise eesmirki. Kohtute viliselt voimaldab KIS
andmetele ligipddsu piddevatele asutustele seadusega pandud iilesannete tditmiseks (nditeks
uurimisasutused ja prokuratuur kriminaalmenetluse raames, Oiguskantsler oma seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks, Justiits- ja Digiministeerium riigi digus- ja kriminaalpoliitika
kujundamiseks vajalikuks analiiiisiks). Eelndu jédtab seadusest vilja aga andmete avalikkusele
jagamise eesmirgi. Sellega viiakse regulatsioon vastavusse tegeliku olukorraga. KIS-1 ei ole
avalikku ligipdasu. KIS voimaldab aga ligipddsu péddevatele asutustele seadusega pandud
ilesannete tditmiseks - sh Justiits- ja Digiministeeriumile, et a) tagada menetlusosaliste ligipéads
enda menetluse andmetele avaliku e-toimiku infosiisteemi kaudu ning b) avalikkusele Riigi
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Teataja infosilisteemi kaudu. Riigi Teataja kohtuteabe osa hdlmab muuhulgas joustunud
kohtulahendeid ning eelseisvate kohtuistungite aega ja kohta.

Loikes 2! tdpsustatakse, et kohtute infosiisteemis tdddeldakse isiku iildandmeid ning
menetlusdokumentides sisalduvaid muid isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid.

Loige 3 reguleerib kohtute infosiisteemi andmete koosseisu, esitamise korda ja
juurdepddsudiguse taotlemist. Kehtiva seaduse kohaselt kehtestab tipsema korra valdkonna
eest vastutav minister kooskdlastatult kohtute haldamise ndukojaga. Muudatuse tulemusel
kehtestab kohtute infosiisteemi pohiméddruse minister kooskdlastatult kohtute ndukoguga.
PSohimédrus peab sisaldama kaasvastutavate tootlejate ja volitatud todtleja iilesanded, tépse
andmekoosseisu, andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, andmetele juurdepédésu ja andmete
viljastamise korra, andmete siilitamise tdpsed tdhtajad, muud korralduslikud kiisimused.

Loike 3' muudatusega sitestatakse, et kohtute infosiisteemis tdddeldavaid isikuandmeid
sdilitatakse kdige kauem 50 aastat viimase kohtulahendi joustumise péevast. Kohtutoimikute
tapsemad sdilitustdhtajad on justiitsministri 08.02.2018 méiédrusega nr 7 ,,Maa-, haldus- ja
ringkonnakohtu kantselei kodukord* ,lisa 9.7!

Loikes 5 lisatakse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete toStlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

KSi § 36 punktid 1, 1! ja 2

Muudatused on seotud eestseisuse moodustamisega.

Punkt 1 muudetakse. Kehtiva seaduse kohaselt kinnitab kohtunike td6jaotusplaani kohtu
iildkogu. Muudatuse kohaselt kinnitab kohtunike téo6jaotusplaani kohtu eestseisus, mille
lilkmed valib osaliselt {ildkogu (lisatav p 1'). Edaspidi annab kohtu iildkogu eestseisusele
arvamuse kohtunike té6jaotusplaani kohta.

Kohtu iildkogu ei ole praktiline ega tdhus igapédevase tookorralduse otsustamiseks, eeskitt
todjaotusplaani kinnitamiseks. Todjaotusplaani koostamine ja muutmine eeldab detailset
iilevaadet struktuuritiksustest, kohtunike spetsialiseerumisest ja tookoormusest ning
operatiivset reageerimist muudatustele (ajutised asendused, tookoormuse kodikumised,
spetsialiseerumise paremaks korraldamiseks loodavate menetlusgruppide lisandumine).

Seetottu antakse toojaotusplaani kinnitamise péddevus iildkogult iile kohtu eestseisusele.
Eestseisus on vdiksemaarvuline ja juhtimisvdimeline organ, kuhu kuuluvad kohtu esimees,
aseesimees (halduskohtus), kolleegiumite esimehed, osakondade juhatajad kohtunike iildkogu
poolt neljaks aastaks valitud litkmed. Tagatud on iihtaegu nii juhtimine kui ka kohtunikkonna
esindatus.

Selline lahendus {tihtlustab juhtimismudeli eri kohtutes ning loob ldbipaistva silisteemi, kus
igapdevase tookorralduse otsustab eestseisus, kellel on vahetu iilevaade koormusest ja
kohtunike koosseisudest. Muudatus suurendab todkorralduse tohusust ja paindlikkust, tagab
kohtunikkonna esindatuse eestseisuse tasandil, arvestades eri kohtuastmete struktuurilist
eripara, loob digusliku selguse ja vihendab to6koormust, jattes tildkogule strateegilisema rolli

"I Kohtutoimikute sdilitustihtajad. JM 08022018 m7lisa9
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(nditeks arvamuse andmine todjaotusplaani kohta, eestseisuse liikkme valimine, pdhimdtteliste
otsuste arutamine).

Punkti 2 muudatuse kohaselt ei anna kohtu iildkogu enam arvamust kohtu esimehe ametisse
nimetamise ja seaduses sétestatud juhul ka ametist vabastamise kohta valdkonna eest vastutava
ministrile, kuna esimehe nimetamine ja vabastamine on edaspidi kohtute ndukogu péadevuses.
Seega tuleb ka lildkogu arvamus esitada kohtute ndukogule.

KSi §-d 36! ja 362

Muudatused on seotud kohtute eestseisuse moodustamisega.

Seadusesse §-de 36' ja 362 lisamisega nihakse esimese ja teise astme kohtutesse ette uus
juhtimisorgan, kohtu eestseisus. Selle eesmérk on votta iile osaliselt kohtu iildkogu ja kohtu
esimehe padevus, teisalt aga olla piisivalt ja vajaduse korral operatiivselt olemas kohtu esimeest
toetava noustava ja abistava koguna. Kohtu eestseisusesse kuuluvad kohtu esimees,
halduskohtus aseesimees, kolleegiumite esimehed, osakonnajuhatajad ja kohtu tildkogu poolt
neljaks aastaks valitud liikmed. Eestseisuse t60 tagamine ja korraldamine on kohtu esimehe
iilesanne.

Eestseisuse koosseis on kujundatud nii, et see tagaks tasakaalu juhtimise ja esindatuse vahel.
Muudatusega ndhakse ette, et kohtu iildkogu poolt eestseisusesse valitud liitkmete arv vastab
osakonnajuhatajate arvule. Muudatuse eesmérk on tagada eestseisuse koosseisu tasakaal.
Osakonnajuhatajad vastutavad kohtu tookorralduse ja juhtimise oluliste valdkondade eest ning
nende arv peegeldab kohtu organisatsioonilist iilesehitust. Seetdttu on pdhjendatud, et ka kohtu
tildkogu poolt valitud eestseisuse liikmete arv oleks sellega vastavuses, tagades eestseisuses
piisava esindatuse ning otsustusvoime otsuste tegemisel. Kui osakonnajuhatajate arv muutub,
valib kohtu iildkogu eestseisusesse vastava arvu liikmeid esimesel voimalusel.

Halduskohtu eestseisusesse kuulub kolm liiget: kohtu esimees, aseesimees ning kohtu iildkogu
valitud liige.

Eestseisus lihendab kohtu juhtimise ja kohtunike enesekorraldusliku esindatuse. Eestseisuse
kaudu osalevad kohtunikud otseselt kohtu to6korralduse ja juhtimise kujundamises ning kohtu
esimees tagab selle t60 elluviimise. Selline lahendus tasakaalustab juhtimisvajaduse ja
kohtunike sdltumatuse pohimotted ning loob ldbipaistva ja kaasava juhtimismudeli.

Kohtu eestseisusele antakse piddevus, mis seni kuulus nii kohtu iildkogule kui ka kohtu
esimehele. Uldkogult liigub eestseisuse pidevusse kohtunike tddjaotusplaani kinnitamine, mis
senises korras otsustati iga kohtu iildkogul. Todjaotusplaani koostamine ja muutmine nduab
detailset iilevaadet kohtu tookoormusest ning vOimalust otsustada kiiresti — see eeldab
véiksemat, juhtimispadevusega kollektiivset organit.

Eestseisuse péddevusse kuulub kohtunike tddjaotusplaani kinnitamine, kohtu kodukorra
kehtestamine, osakondade ja menetlusgruppide moodustamine ning teiste seaduses ette ndhtud
ilesannete tditmine. Maakohtu eestseisus otsustab ka kohtunike jaotuse valdkondade ja
osakondade vahel ning vajaduse korral nende iileviimise. Seeldbi koondub eestseisuse kitte
kohtu sisemise tookorralduse ja spetsialiseerumise pohimdtete kujundamine.

Kohtu esimehelt liigub eestseisusele kohtu struktuuri, koosseisu ja kodukorra kinnitamise
padevus, samuti kohtuniku teise osakonda viimine. Need kiisimused puudutavad otseselt
kohtunike to6tingimusi, tookorraldust ja vastutuse jaotust ning on seetdttu enesekorralduslikud.
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Otsustuse viimine kollegiaalsele tasandile tugevdab kohtunike osalust kohtu juhtimises,
viahendab otsustuskoormuse koondumist iihe isiku kétte ning suurendab juhtimise ldbipaistvust
ja legitiimsust.

Muudatusega luuakse eestseisusele voimalus moodustada ajaliselt piiritlemata menetlusgruppe
kohtunike spetsialiseerumise paremaks tagamiseks. Uldjuhul moodustatakse menetlusgrupp
tthe osakonna (maakohtus) voi lihe kolleegiumi (ringkonnakohtus) piires ja sinna kuulub
vihemalt kolm kohtunikku, kusjuures kohtunik voOib samaaegselt kuuluda mitmesse
menetlusgruppi. Menetlusgruppi koosseisu arvatakse ka kohtujuristid, 1dhtudes menetlusgrupi
spetsialiseerumisest. Samas pole vilistatud spetsialiseerumise paremaks ja sisulisemaks
korraldamiseks moodustada osakondade voi kolleegiumide iileseid menetlusgruppe.
Menetlusgrupi voib moodustada piisivalt voi médratud ajaks.

Kokkuvdttes on eestseisus kohtu sisemise juhtimise ja enesekorralduse keskne mehhanism,
mille kaudu tagatakse kohtute tookorralduse paindlikkus, otsustusprotsessi ldbipaistvus ja
kohtunike kaasatus juhtimisse. Muudatus tugevdab kohtusiisteemi terviklikkust, viies
otsustamise isikukeskselt kollegiaalse juhtimistasandi alla.

KSi § 37 16iked 1! ja 12, 16ike 2 punkt 4!, 16iked 4 ja 4!
KSi § 37 muudatusega korrigeeritakse oluliselt td6jaotusplaaniga seotut, mille alusel jagatakse
kohtunike vahel kohtuasju. Olulise muudatusena kinnitab to0jaotusplaani kohtu eestseisus.

Loike 1! muudatuse kohaselt vdib kohtu esimees kiskkirjaga vihendada kohtunike
tookoormust kohtuhaldusiilesannete tditmise voi osalemise tottu kohtunike omavalitsusorganite
vOi Vabariigi Valimiskomisjoni t60s. Muudatus on vajalik, et luua enam paindlikkust kohtuniku
tookoormuse vdhendamisel, kui kohtunik soovib panustada kohtusiisteemi arengusse voi
valimiste korrakohasesse toimimisse ka muul viisil kui vaid digusemdistmine, eeldusel et kohtu
esimees on sellega ndus.

Loike 1% kohaselt ei saa esimese astme kohtuniku td6koormus ametisse astumisel olla esimesel
kuuel kuul suurem kui 90%. Muudatus tagab suurema paindlikkuse tegeliku téokoormuse
kehtestamisel, st esimehel on voimalik kehtestada esimesel kuuel kuul ka vaiksem to6koormus.

Loike 2 punkti 4' muudetakse nii, et kdigile kohtunikele asjade jaotamisel arvestatakse
viahendatud to6koormust digusemdistmisel.

Loike 4 muudatus on tingitud sellest, et toojaotusplaani kehtestab eestseisus. Seega vdib
tildkogu asemel eestseisus muuta todjaotusplaani.

Loike 4' muudatuse tulemusena kehtestab kohtute ndukogu kohtunike tddjaotusplaani
koostamise tdpsemad alused. Séttes loetletakse kohtuasjade liigid, millele tuleb koikides maa-
ja halduskohtutes kohtunikel spetsialiseeruda.

Kohtute spetsialiseerimise analiiiisi 10ppjérelduse kohaselt vdiks kohtuasjade arvukuse ja nende
spetsiifilisuse pohjal tsiviilasjades kaaluda esimese astme kohtunike spetsialiseerumist
perekonnasjadele. Saksamaa nditel vdimaldaks see omavahel seotud menetluste koos
lahendamist. Eesti maakohtute menetlusstatistikat arvestades on oluline, et kohtunikud oleks
spetsialiseerunud ka eestkosteasjadele (TsMS § 110), mitte ainult perekonnaasjade
lahendamisele.. Tegemist on kompleksse, samas erinevaid oOiguskiisimusi sisaldava
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valdkonnaga.” Lisaks eelnimetatud perekonnaasjadele eeldab siivendatud valdkondlikke
teadmisi ka pankroti- ja maksejouetuse asjade lahendamine, aga ka intellektuaalse omandi
asjade lahendamine. Kitsam spetsialiseerumine peab tagama nende asjade sujuvama ja kiirema
menetluse, mistottu tuleb kohtunikel edaspidi spetsialiseeruda ka t00diguse asjade
lahendamisele.

Toojaotusplaani koostamisel tuleb tagada, et mingile kitsamale valdkonnale spetsialiseerunud
kohtunikul moodustaksid need asjad suurema osa téomahust, st kohtu eestseisusel tuleb hinnata
asjade toomahtu ja kohtunike arvu proportsionaalselt. Paragrahvi 37 1dikes 4! sitestatud
muudatuste rakendumisel tuleb kohtute tddjaotusplaani koostamisel arvestada, et
hinnanguliselt 42% tsiviilasjade puhul tuleb tagada kohtunike spetsialiseerumine ja
hinnanguliselt 58% tsiviilasjadest on iga maakohtu eestseisuse otsustada, kas voi kuidas veel
spetsialiseeruda.

Kohtute spetsialiseerimise analiiiisi 10ppjdrelduse kohaselt tuleb ka edaspidi pidada
stiliteoasjades soovitavaks spetsialiseerumist alacalistega seotud asjade lahendamisele. See on
eriti vajalik, arvestades, et erinevalt paljudest teistest riikidest puudub Eestis eraldi n-6
noortekohtusiisteem. On &drmiselt oluline, et alaealiste asjadega tegelevad selleks
eriettevalmistuse saanud ning selleks sobivate isikuomadustega kohtunikud. Spetsialiseerumine
alacaliste asjadele tuleb korraldada iile riigi iihetaolistel alustel ning sellise asja mdistet
kohtustiisteemis iithetaoliselt méaératledes. Eeskitt tuleb sellise asjana mdista kohtuasja, milles
menetlusalune isik voOi siilidistatav on noorem kui kaheksateistkiimneaastane. Sellise
kohtuasjana pole otstarbekas iildjuhul késitada asja, milles osaleb alaealine kannatanu voi
tunnistaja. Muudes siiliteoasjades materiaaldiguslikku spetsialiseerumist olemasolev
menetlusstatistika ei digusta.”> Muudatuse tulemusel tuleb siiiiteokohtunikel spetsialiseeruda ka
majandusalaste siilitegude lahendamisele, mis eeldavad kohtunikult siivendatud valdkondlikke
majandusalased  teadmisi, samuti  ldhisuhtevégivalla  siilitegude  lahendamisele.
Léhisuhtevégivalla asjade lahendamisel on oluline tagada sujuv ja kiire kohtumenetlus.

Halduskohtute eestseisusel tuleb tddjaotusplaaniga médrata kohtunike spetsialiseerumine
keskkonnadiguse asjade lahendamisele, planeerimise- ja ehitusdiguse asjade lahendamisele ja
maksudiguse asjade lahendamisele, et tagada sujuv ja kiire kohtumenetlus. Eelndu § 37 15ikes
4! sitestatud muudatuste rakendumisel tuleb kohtute todjaotusplaani koostamisel arvestada, et
hinnanguliselt 25% haldusasjade puhul tuleb tagada kohtunike spetsialiseerumine ja
hinnanguliselt 75% haldusasjadest on kummagi halduskohtu eestseisuse otsustada, kas voi
kuidas veel spetsialiseeruda.

KSi § 37! 1oike 1 punkt 3 ja 15ige 2

Loiget 1 tdiendatakse punktiga 3, millega luuakse kohtu esimehele alus voimaldada kohtunikul
tootada osalise tdokoormusega, sdtestamata osakoormusega tootamisele konkreetset tihtaega.
Avaliku teenistuse seaduse § 35 15ike 2 kohaselt on ametniku téoaeg 40 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul. Uldjuhul on tédaeg kaheksa tundi pievas. Kohtuniku tddaega reguleerib

2 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise  analiiiis, 1k  33.

https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf.
3 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis, 1k 34
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf.
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KSi § 6. Kohtunik korraldab oma todaega iseseisvalt (KS § 6 1g 1). Kohtunik peab oma
kohustused tditma mdistliku aja jooksul, arvestades seaduses ettendhtud menetlustdhtacgu.
Kohtunikele ei ole kehtestatud normtddaega, kuigi kohtunikelt ei saa nduda ka todtamist ilma
mdistliku puhkeajata, sealhulgas pidevat tootamist iile 40 tunni nidalas’®. Kohtunik vdib
tootada kohtu esimehe loal osalise tookoormusega alla kolmeaastase lapse kasvatamise voi
osalise toovoime korral. Kui kohtunik soovib muul pdhjusel té6tada osalise tookoormusega,
siis saab ta seda teha vaid kuni iiks aasta. Nimetatud iiheaastast tihtaega voib kohtu esimees
pikendada kohtuniku pdhjendatud taotluse alusel korraga iihe aasta vorra (KS § 37! 1g 2). Kohtu
esimees peab kohtuniku sellise soovi iga kord esitama {iildkogule arvamuse andmiseks.
Tegemist on kohtu esimehe jaoks mittesiduva arvamusega. Selline iihe aasta kaupa avalduse
labivaatamine koormab kohtu esimeest ja itildkogul osalevaid kohtunikke. Avaliku teenistuse
seadus ja todlepingu seadus ajalist piirangut osalise koormusega té6tamisel ette ei née.

Muudatuse kohaselt on esimehel digus voimaldada osalise td6koormusega tootamist ka muul
mdjuval pdhjusel, arvestades digusemdistmise korrakohase toimimise vajadust. Niisugune
lahendus voimaldab osakoormust mdistlikult ja paindlikult vihendada ka niiteks kohtuniku
tervisemurega, opingute jatkamisega doktoriOppes, to0tamisega rahvusvahelises kohtus voi
vanema hooldamisega. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks KSi § 37! Idige 2 ehk kaotatakse
tookoormuse vdimaldamisel tdhtajaline piirang. Muudatus vdoimaldab kohtu esimehel senisest
paindlikumalt kohtunike vajadusi arvestada, mis loob omakorda kohtusiisteemist
niitidisaegsema tookeskkonna. Kuna kohtunikuamet on eluaegne ja kohtuniku ajutise draoleku
korral ei saa talle méiérata asendajat, on mdistlik pakkuda té6tamiseks paindlikke voimalusi.

KSi § 38 loike 3 punkt 3

Loike 3 punkti 3 muudatuse kohaselt valib kohtunike tiiskogu edaspidi kohtute haldamise
ndukoja kohtunikest litkkmete ja asendusliikmete asemel kohtute ndukogu kohtunikest liikmed
ja asenduslitkmed. Tegemist on tehnilise muudatusega, kuivord nduandva kohtute haldamise
ndukoja asemel tekib strateegilise otsustusorganina kohtute ndukogu, mille kohtunikest
litkkmete ja asenduslitkmete valimise digus peaks jadma samuti kohtunike tdiskogule kui koiki
Eesti kohtunikke {ihendavale kogule.

KSi § 38 16ike 3 punkt 7

KSi § 38 1dike 3 punktist 7 jietakse vilja tekstiosa ,,ja asendusliikmed*. KSi § 44 15igete 1, 1!
ja 17 muudatuse kohaselt kuuluvad koolitusndukokku kolm esimese astme, kolm teise astme ja
kolm Riigikohtu kohtunikku ning prokuratuuri, Eesti Advokatuuri ja Tartu Ulikooli esindaja.
Koolitusndukogu litkmeks valitakse igast kohtuastmest iiks tsiviilvaldkonna, ks
stititeovaldkonna ja iiks halduskohtunik. Noukogu t66s voib sonadigusega osaleda valdkonna
eest vastutava ministri esindaja. Kohtunikest litkkmete puhul pole pohjust jatkata pohiliikmete
ning asendusliikmete eristamisega, vaid hddledigus peaks olema koigil. Koolitusndukogu
viimaste aastate praktika on olnud selline, et ndukogu t60s osalevad aktiivselt nii
asendusliitkmed kui ka pohiliikmed. Seega ettepaneku jérgi asendusliikmeid enam ei valita.

KSi § 383

Kehtiv § 383 reguleerib kohtute haldamise ndukoja iilesannete osalist iileandmist Riigikohtu
esimehele. Kehtiva sétte kohaselt annab erakorralise v0i sdjaseisukorra ajal KSi § 41 loike 1
punktides 1 (kohtu to6piirkond), 4 (kohtu ja kohtumajas alaliselt teenistuses olevate kohtunike
arv) ja 5 (kohtu esimehe nimetamine ja vabastamine) nimetatud ndusoleku ja 16ikes 2 nimetatud

4 Kohtute seaduse kommenteeritud viiljaanne. Tallinn 2018. § 371 komm. 2 (1. Pilving).
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seisukoha (kohtute aastaeelarvete kujundamise ning muutmise pdhimdtted) kohtute haldamise
noukoja asemel Riigikohtu esimees.

Muudatusega asendatakse esiteks kohtute haldamise ndukoda kohtute ndukoguga. Teiseks
korrigeeritakse sitet selliselt, et kui kohtute ndukogu ei saa erakorralise voi sdjaseisukorra ajal
kokku tulla, voib edasililkkamatute vajaduste korral tdita kohtute ndukogu iilesandeid
Riigikohtu esimees. Muudatus on vajalik, et tagada kohtute ndukogu iilesannete tditmine
erakorralise voi sOjaseisukorra ajal olenemata sellest, millise iilesandega on tegemist, kui selle
ilesande tditmiseks on edasiliikkamatu vajadus. Seega ei ole pdhjendatud ka konkreetsete
iilesannete loetlemine seaduses, vaid muudatuse tulemusel on lilesannete {ileandmine voimalik,
kui on tiidetud kolm tingimust: 1) erakorraline vdi sdjaseisukord; 2) kohtute ndukogu ei saa
kokku tulla ja 3) edasiliikkamatu vajadus. Sisu jargi korrigeeritakse ka paragrahvi pealkirja.

KSi § 38°
KSi § 38° reguleerib rahvakohtuniku osalemise erisusi erakorralise ja sdjaseisukorra ajal. Kuna
rahvakohtunike institutsioon kaotatakse, ei ole site enam vajalik ja tunnistatakse kehtetuks.

KSi § 387

KSi § 387 reguleerib kohtu esimehe ametiaja pikendamist. Muudatuse kohaselt on erakorralise
vOi sOjaseisukorra ajal valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogul digus
pikendada kohtu esimehe ametiaega, kui kohtu esimehe ametiaeg peaks sellel ajal 10ppema. Ka
edaspidi on selleks vaja kohtu esimehe ja Riigikohtu esimehe ndusolekut. Muudatus on vajalik,
kuna esimeeste nimetamine ja jarelevalve ldheb eelndu kohaselt valdkonna eest vastutavalt
ministrilt ilile kohtute ndukogule, mistottu peab ka esimehe ametiaja pikendamine olema
kohtute ndukogu padevuses.

KSi § 388
Seadust tdiendatakse §-ga 38%, muudatuse kohaselt peab kohtunike koolitus tagama kohtunike
valmisoleku digusemdistmiseks erakorralise ja sdjaseisukorra ajal.

Muudatusega tdpsustatakse kohtunike koolituse eesmairki, rohutades selle rolli kohtunike
valmisoleku tagamisel digusemdistmiseks erakorralise ja sdjaseisukorra ajal. See on vajalik,
arvestades muutunud julgeolekukeskkonda ning riigikaitseliste ja rahvusvaheliste kiisimuste
kasvavat tdhtsust digusemoistmises. Kohtud vdivad menetleda vaidlusi, mis puudutavad
riigikaitseliste meetmete diguspérasust, kaitsevéeteenistust, rahvusvaheliste operatsioonidega
seotud kiisimusi ning pdhidiguste piiranguid erikordade ajal. Nimetatud valdkonnad on oma
olemuselt komplekssed ning eeldavad nii riigisisese kui ka rahvusvahelise diguse slistemaatilist
tundmist.

Oigusemdistmise toimimine ka erakorralistes oludes on pdhiseadusliku korra ning digusriigi
toimimise oluline osa, mis eeldab kohtunikelt teadlikkust eriregulatsioonidest, menetluslikest
erisustest ja kohtu todkorralduse muutustest. Kohtunike koolitus loob eeldused selleks, et
kohtunikud on teadlikud erakorralise ja sdjaseisukorra ajal kehtivatest diguslikest raamistikest
ning suudavad neid oma digusemdistmises asjakohaselt rakendada. Koolitus toetab kohtunike
praktilist valmisolekut, sealhulgas oskust kohandada menetlusi ja tookorraldust erakorralistest
oludest tulenevate piirangute ja vajaduste jéargi.

KSi § 39
KSi § 39 sdtestab kohtuhalduse iildised pohimotted. Kehtiva 16ike 1 kohaselt hallatakse esimese
ja teise astme kohtuasutusi kohtute haldamise ndukoja ning Justiits- ja Digiministeeriumi
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koostoos. Kohtud tdidavad kohtuhaldusiilesandeid, kui see tuleneb seadusest. Tuginedes

kohtuhalduse korraldamise valdavale iileandmisele kohtute ndukogule,

satestatakse

muudatusega loikes 1 iiheselt, et esimese ja teise astme kohtuasutuste haldamist korraldab

kohtute ndukogu.

Justiits- ja Digiministeeriumi praegu tdidetavad ja kohtusiisteemile (vdhemalt osaliselt)
ileantavad iilesanded on loetletud alljargnevas tabelis. Seejuures ei ole nimetatud iilesanded
sellises detailsuses loetletud seaduses, st kohtusiisteemil on vdimalik ise neid tegevusi

(iimber)kujundada ja tihtsustada.

Tabel 3. Kohtusiisteemile iile minevad tilesanded.

Ulesanne

Selgitus

Otsuste ettevalmistamine

Seni ministri antud méaruste asemel valmistab otsused ette
kohtute ndukogu (nt kohtumajade asukohad)

Kohtudirektorite jarelevalve

Kaob senisel kujul. Uus jarelevalve KHT direktori iile

[T-stisteemide arendused

Kohtuasutused on edaspidi kohtute infoslisteemi vastutavaks
tootlejaks.

[ ja II astme kohtunike
konkursside korraldus

Vajaduste  selgitamine,  konkursi  ettevalmistamine,
[konkursiteate avaldamine (koostdos Riigikohtuga)

[ ja II astme kohtute eelarve
koostamine

Eclarve koostab KHT koostd0s kohtute esimeestega, kinnitab
kohtute ndukogu, JDM annab sisendi

Kohtute ndukogu istungite ja
kohtujuhtide ndupievade
korraldus ja tehniline
teenindamine

Senise kohtute haldamise ndukoja teenindamise asemel
(pdevakorra ja protokolli koostamine, toimumiskoha valik,
toitlustus jms, vihemalt neli korda aastas) kohtute ndukogul
teenindamine, kohtujuhtide ndupéeva teenindamine

Osalemine Euroopa kohtute
noukogude vorgustiku (ENCJ)
koosolekutel

ENCJ eesmirk on kogemuste vahetamine — kuidas on
kohtusiisteem korraldatud ja see toimib, ettepanekute
tegemine Euroopa Liidu institutsioonidele, riiklikele jal
rahvusvahelistele organisatsioonidele.

Balti Kohtuhalduse vorgustiku
toOs osalemine

Eesti, Lati, Leedu ja Soome kohtute haldamise vorgustikuy|
t60s osalemine ja foorumi korraldamine. Osalevad Balti-
Soome kohtute haldamisega seotud asutused.

Kahju hiivitamise nduete
lahendamine

Kohtute tegevusega seotud kaebuste lahendamine (RVastS
§ 171g 1, HKMS § 17 Ig 3)

Vilisriikide delegatsioonide
vOOrustamise korraldamine

Kohtute haldamisega seotud {ilesannete tutvustaming
vilisriikide delegatsioonidele ja delegatsioonide
vOoOrustamine, voorustamise korraldamine, sh pidevakava jal
asutustevaheliste kiilastuste kokkuleppimine

Loikes 2 sitestatakse, et seaduses sétestatud juhul tdidab kohtuhaldusiilesandeid Justiits- ja
Digiministeerium. Sellised {ilesanded on néiteks esimese ja teise astme kohtute to6piirkondade
midramine, asjaajamiskorra kinnitamine, samuti infotehnoloogiaalase tegevuse korraldamine,
vélja arvatud kohtute infosiisteemi vastutava todtleja tlilesannetes.
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Laikes 3 tépsustatakse, et lisaks valdkonna eest vastutavale ministrile ei ole kohtunike suhtes
kdsu- ega distsiplinaarvoimu ka kohtute ndukogul.

KSi § 40

KSi § 40, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja koosseisu ja tookorraldust, tunnistatakse
kehtetuks. Kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uus kohtuhaldusorgan — kohtute ndukogu.
Kohtute ndukogu koosseisu ja todkorralduse reguleerimiseks on tiiendatud seadust §-ga 40'.

KSi § 40!

KSi § 40" reguleerib kohtute ndukogu koosseisu ja tddkorraldust. Loikes 1 sitestatakse kohtute
noukogu koosseis. Kéesoleval ajal kuuluvad kohtute haldamise ndukotta Riigikohtu esimees,
viis kohtunike tdiskogu poolt kolmeks aastaks valitud kohtunikku, kaks Riigikogu liiget,
Advokatuuri juhatuse nimetatud vandeadvokaat, riigi peaprokurér voOi tema nimetatud
riigiprokurdr ja diguskantsler voi tema nimetatud esindaja. Muudatuse kohaselt kuuluvad
noukokku Riigikohtu esimees, kaks ringkonnakohtu kohtunikku, kolm esimese astme
kohtunikku, kaks Riigikogu nimetatud esindajat, Advokatuuri juhatuse nimetatud
vandeadvokaat, diguskantsler vOi tema nimetatud esindaja ning valdkonna eest vastutav
minister v0i tema nimetatud esindaja. Kohtute esimehed vdivad kohtute ndukogu t66s osaleda
sOnadigusega.

Kohtute ndukogu selline koosseis ldhtub eesmirgist tagada ndukogu vdimalikult laiapindne
koosseis. Selle eesmirk on anda otsustele kohtusiisteemivélist vaadet, mille tulemusel saaks
kohtute ndukogu kohtusiisteemi haldamisel ja arendamisel parimal viisil arvestada ka
{ihiskonna ja menetlusosaliste vajadusi ning tiiendada kohtute ndukogu asjatundlikkust. Uhtlasi
tagab kohtuviliste litkmete osavott, et tihelgi kohtul, kohtuastmel ega -harul ei oleks kohtute
ndukogus juba ette 4ra madratud iilekaalu teiste suhtes.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCJE) arvamuse nr 107° punktides 18, 21 ja 32 on
rohutatud, et kui ndukogul on segakoosseis, peab suurem osa’® selle liikmetest olema
kohtunikud. Soltumata sellest peaksid koik litkmed olema ametisse nimetatud, 1dhtudes muu
hulgas nende kompetentsusest, kogemustest ja iseseisvast motlemisvoimest. Kohtunikest
litkkmeid peaksid valima nende kolleegid. Seejuures peaks ndukogu vilja andma reeglid, kuidas
neid liikmeid valitakse. Mittekohtunikest liikmete kaasamine’’ on vajalik, et tagada iihiskonna
mitmekiilgne esindatus. CCJE arvamuse nr 248 jirelduste ja soovituste (osa B-IV) punktis 10
on kokkuvotlikult selgitatud, et ndukogu litkmeid tuleb valida lébipaistvate protseduurireeglite
alusel. Jarelduste ja soovituste punktis 14 on rohutatud, et enamik ndukogu litkmetest peaksid
olema kohtunike endi valitud ning kdik kohtuastmed ja -harud peaksid olema esindatud. Punkti
12 jérgi peaks ndukogu juht olema erapooletu isik ning ndukogu digus esimees valida soltub
sellest, milline on riiklik siisteem.

» Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCIJE) arvamus nr 10.

https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/dokumendid/ccije-arvamus-10-2007.pdf (02.07.2024).

7 CCJE arvamuses nr 24 (punkt 29) jirgi peaks ,enamik* ndukogu liikmetest olema kohtunikud.
https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-ccje/1680a47604 (02.07.2024).

77 Euroopa kohtundukogude vorgustiku standardi jirgi peavad kohtuvilised lilkmed moodustama ndukogu
koosseisust vdhemalt kolmandiku. Vt Euroopa kohtundukogude vdrgustiku (European Network of Councils for
the Judiciary, ENCJ) standard VI kohtuvéliste liikmete kohta, punkt 1.3. Standard VI: Non-judicial Members in
Judicial Governance. ENCJ Report 2015-2016. —

https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj standards_vi_2015_2016_adopted ga warsaw.docx
.pdf (02.07.2024).

8 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu arvamus nr 24. https://rm.coe.int/opinion-no-24-2021-of-the-
ccje/1680a47604 (02.07.2024).
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Arvestades, et iiheteistkiimneliikmelise kohtute ndukogu koosseisu kuulub kuus kohtunikku,
kellest viis on kohtunike valitud, kohtunike tdiskogu padevuses on valimise korra kehtestamine,
esindatud on koik kohtuastmed- ja harud, jdrgib loodav kohtute noukogu koosseis
rahvusvaheliselt tunnustatud soovitusi. Parlamendiliikmete nimetamist kohtute ndukogu
litkmeks on soovitatud vdimaluse korral viltida, kuid arvestades voimudevahelise koost6o
vajadust, on pdhjendatud siiski kahe Riigikogu nimetatud esindaja nimetamine ndukokku.
Samuti on pohjendatud valdkonna eest vastutava ministri nimetamine kohtute ndukogu
litkkmeks, et tagada seos ja koostdd kohtuvdimu ja tditevvoimu vahel ka siis, kui kohtutele on
antud oluliselt rohkem otsustusdigust ja vastutust kohtute haldamisel ja arendamisel.

Muudatus on kooskolas pohiseadusega, tiites voimude lahususe pohimaotet praegusest oluliselt
enam. Kéesoleval ajal on suur osa kohtusiisteemi puudutavatest otsustest Justiits-ja
Digiministeeriumi kaes, st tditevvoim sekkub oluliselt kohtute autonoomiasse. Seega toetab
muudatus voimude lahususe pdhimotte rakendamist.

Loige 2 reguleerib kohtute ndukogu liikmete valimist. Ldike 2 kohaselt valib kohtunike
tdiskogu kolmeks aastaks kohtute ndukogu kohtunikest litkmed, vélja arvatud Riigikohtu
esimehe. Uks esimese astme kohtunikest peab olema tsiviilvaldkonna kohtunik, iiks
stititeovaldkonna kohtunik ja iiks halduskohtunik. Kohtu esimees ei vdi ndukokku kuuluda.
Taolised iisnagi detailsed kohtuharude esindatuse nduded on vajalikud, et tagada kohtusiisteemi
eri osade huvide tasakaal, otsuste laiapdhjalisus ja kogu kohtusiisteemi vOrdne kohtlemine.
Oluline on silmas pidada, et kohtunikust ndukogu liige ei tohi esindada vaid enda kohut, vaid
peab seisma laiemalt kohtusiisteemi huvide ja hea toimimise eest. Tegemist on pdhimdttega,
mida peab véljendama kohtute ndukogu kodukord ja arvestama kohtute ndukogu valimiskord.

Loige 3 sitestab kohtute ndoukogu kohtunikust litkme volituste ldppemise, mille kohaselt
volitused 10pevad, kui liige vabastatakse kohtunikuametist v3i ta nimetatakse kohtu esimeheks.
Lisaks Iopevad kohtute ndukogu kohtunikust liikme volitused ka siis, kui tema kohtuniku
volitused on peatunud seetdttu, et ta on viidud iile § 58 1dike 3 alusel § 58* 1dikes 1 nimetatud
toole, st ta on viidud iile juriidilisele toole ametiasutusse voi suundunud avalik-Giguslikku
iilikooli dppejouks. Volituste 1dppemine on pohjendatud, kuna kohtunike tiiskogu valitud
kohtunikust liige ei saa esindada kohtusiisteemi, kui ta ei ole selle osa.

Samuti tekiks kohtunikust litkme esimeheks nimetamisel kohustuste iihildamatus. Volituste
16ppemise aluseks ei ole kohtute ndukogu kohtunikust liikkme nimetamine teise kohtu voi
valdkonna kohtunikuks. Analoogselt asendusliikmetega voib sellisel juhul tekkida olukord, kus
kohtute ndukogu kohtunikust liikmed ei vasta KSi § 40! 15ike 2 teises ja kolmandas lauses
sdtestatud nduetele. Sellele vaatamata leiti arutelude tulemusel, et lisapiirangute kehtestamine
oleks ebamdistlik iilereguleerimine. Kohtute ndukogu kohtunikust liige peab esindama kogu
kohtusiisteemi huve ning arvestades, et kohtunikest litkmete volitused kehtivad ainult kolm
aastat, on vihetOendoline, et liksiku kohtunikust litkme litkumine kohtute voi valdkondade
vahel takistab kohtute ndoukogu tasakaalukat ja tdhusat toimimist.

Loige 4 reguleerib asenduslitkme valimist. Kohtute ndukogu kohtunikust litkme &raolekul
asendab teda kohtunike tdiskogu valitud asendusliige. Asendusliikmed valitakse tdiskogul
samal ajal kohtunikest pohilitkmetega. Asendamise korral ei pea jirgima sama paragrahvi
16ike 2 teises ja kolmandas lauses sétestatud ndudeid. Asendamise korra kehtestab kohtute
ndukogu. Kuivord koikide kohtuharude esindatuse tagamine kohtute ndukogus on oluline,
kaaluti eelndu véljatodtamise kéigus lahendust, et ka asendusliitkmetele oleksid kohustuslikud
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16ike 2 teises ja kolmandas lauses sdtestatud nduded ehk esindatud peavad olema kdik
kohtuharud. Siiski leiti arutelude tulemusel, et viidatud nduete kohustuslikkus vo6ib vahel
takistada asendusliikmete efektiivset valimist ning peab jddma vdimalus nduete tditmist mitte
jargida. Seetottu voib tekkida olukord, kus pohilitkme viljalangemisel asendab pohiliiget
asendusliikmena kohtunik, kelle valdkonnast on juba teine kohtute ndukogu pohiliige olemas.
Kuivord aga asendusliikme volitused kehtivad sama kaua kui tema asendatava pdhiliikme
volitused, st kuni kolm aastat, ei takista nimetatud tdik tdendoliselt kohtute ndukogu efektiivset
toimimist. Vorreldes senise praktikaga, kus asendusliikmetel on kohtute haldamise ndoukojas
sonadigus, leiti eelndu koostamisel peetud aruteludel, et kohtute ndukogule sellise diguse
andmine ei ole pigem pohjendatud. Lopliku otsuse ja tdpsemad tingimused, millest
asendusliikmete valimisel ldhtuda, kehtestab kohtute ndukogu.

Ldige 5 sétestab, et kohtute ndukogu kohtunikest litkmete ja asendusliikmete valimise korra
kehtestab kohtunike tdiskogu. Kuivord eelndu kohaselt on loodav kohtute ndukogu organ, mis
hakkab vastutama kohtusiisteemi toimimise ja arengu eest, on ddrmiselt oluline, kuidas selle
litkkmed valitakse. Seejuures on oluline, et valimise korras ndhakse ette tipsemad reeglid
kandidaatide iilesseadmise ja tutvustamise kohta. Néiteks on kandidaadi iilesseadmiseks vaja
vihemalt kiimne kohtuniku toetust. Samuti peavad kandidaadid olema aegsasti enne tiiskogu
teada ning neile tuleb anda vdimalus ennast ja oma seisukohti tutvustada. Valimiskorra eesmirk
peab olema vdimaldada kohtunikel valida parimad kohtute iihiste huvide eest seisjad.

Loige 6 sétestab, et esimese ja teise astme kohtute esimehed voivad kohtute ndukogu t66s
osaleda sOnadigusega. Arvestades, et kohtute ndukogul on otsustusdigus kiisimustes, mis
mojutavad oluliselt esimese ja teise astme kohtute t66d, peab esimeestele olema sdnadigus
tagatud. Esimeestele sonadiguse andmist toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 19.-20.
septembri 2024. aasta istungil.

Ldikes 7 sétestatakse, et kohtute ndukogu juhib ja esindab kohtute ndukogu esimees, kes on
Riigikohtu esimees. Ehkki véljatootatava mudeli kaudu ei hallata Riigikohut, on Riigikohtu
esindatuse tagamine kohtute ndukogus vajalik, sest ndukogu teeb otsuseid, mis mojutavad kogu
kohtusiisteemi toimimist. Seetottu peaks kohtute ndukogu esimeheks olema ametikoha jargi
Riigikohtu esimees, arvestades tema véljakujunenud rolli kohtusiisteemi kui terviku
esindamisel avalikkuse ja parlamendi ees. Kohtute ndukogu esimehe asendamise kord
maiiratakse kindlaks kohtute ndukogu kodukorras.

Ldike 8 kohaselt on kohtute ndukogu otsustusvoimeline, kui kohal on {iile poole liikmetest.
Kohtute ndukogu votab otsuseid vastu kohalolijate hdédlteenamusega. Kohute ndukogu kinnitab
oma kodukorra.

Loike 9 kohaselt kohtute ndukogu litkmele hiivitatakse ndukogu t60s osalemiseks vajalikud
kulud, milleks voivad olla eelkdige transpordi- ja majutuskulud.

Loige 10 tipsustab, et kohtute ndukogu tegevuseks vajalik raha nidhakse ette KHT eelarves.
Tegemist on tehnilise tdpsustusega, mis on vajalik eelarve koostamise selguse tagamiseks.

KSi § 41

KSi § 41, mis reguleerib kohtute haldamise ndukoja pddevust, tunnistatakse kehtetuks, sest
kohtute haldamise ndukoja asemele tekib uue iiksusena kohtute ndukogu. Kohtute ndukogu
pidevuse reguleerimiseks on tdiendatud seadust §-ga 41!,
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KSi § 41!

KSi § 41! reguleerib kohtute ndukogu pidevust.

Ldike 1 kohaselt kohtute ndukogu:

1) suunab ja koordineerib kohtuasutuste haldamist ja arendamist. Tegemist on {ildise
pohimdttega, millest ldhtudes on kohtute ndukogule antud &igus teha kohtusiisteemi
haldamiseks ja arendamiseks vajalikke otsuseid. Muu hulgas voib see tdhendada ka voimalike
vaidluste lahendamist KHT ja kohtu esimeeste vahel struktuuri, personali- ja eelarvelistes jm
kiisimustes;

2) teeb ettepanckuid kohtukorraldust, -teenistust ja -menetlusi puudutavate oigusaktide
eelndude viljatootamiseks ning annab nende kohta arvamusi. Kohtute ndukogul on 6igus
sellekohaseid ettepanekuid teha ja arvamusi esitada nii Justiits- ja Digiministeeriumile kui ka
teistele ministeeriumitele;

3) kehtestab kohtuasjade koormuse arvestamise metoodika, tagamaks iihtlase ja diglase asjade
jaotuse kohtunike vahel;

4) kehtestab KHT iilesanded ja struktuuri (§ 41%);

5) nimetab ametisse ja vabastab ametist KHT direktori (§ 412);

6) kinnitab kohtute ja KHT tookorralduse ja omavahelise koostdd pdhimdtted. Moeldud on, et
kohtute ndukogu péddevuses on kinnitada nditeks KHT dokumendiplangid, tehnilised
kokkulepped, kohtu esimeeste ja KHT omavahelised tookorralduslikud kokkulepped jm.
Koost6opohimdtete kinnitamine on oluline, et luua kodigile arusaadav iihtne k&itumisjuhis
eelkdige valdkondades, mis vdivad kohtu esimeeste ja KHT vahel jaguneda, niiteks
personaliotsuste tegemine. Arvestades, et kohtute ndukogu padevuses on nii tookorralduslike
pohimotete kinnitamine kui ka kohtuasutuste haldamise ja arendamise suunamine ning
koordineerimine, on just kohtute ndukogu pidevuses lahendada ka vdimalikud erimeelsused
KHT ja kohtu esimehe vahel, kui nende omavaheline koostd6 tulemust ei too. Seega on KHT-
| kohustus osutada teatud, kohtute ndukogu ette ndhtud ja vastava kvaliteediga teenuseid ning
juhul kui iilesannete tditmises ei saavuta KHT ja esimehed konsensust, on KHT-I ja esimeestel
vOimalus viimases etapis podrduda erimeelsuste tottu 10pliku otsuse saamiseks just kohtute
ndukogu poole;

7) arutab Riigikohtu esimehega ldbi tema Riigikogule esitatava lilevaate kohtukorralduse,
oigusemdaistmise ja seaduste tihetaolise kohaldamise kohta (§ 27 1g 3);

8) teeb koolitusndukogule ettepanekuid kohtunike iga-aastase koolitusprogrammi
koostamiseks. Kohtute ndukogu esitab koolitusndukogule ettepanekuid kohtunike iga-aastase
koolitusprogrammi koostamiseks, et tagada koolituste vastavus seaduses sitestatud
spetsialiseerumisvaldkondadele. Ettepanekud keskenduvad valdkonnaspetsiifiliste eriteadmiste
stivendamisele. Kohtute ndukogul on parim iilevaade kohtusiisteemi tegelikest vajadustest,
voimaldades suunata ressursid koolitustele, mis toetavad kdige kriitilisemate valdkondade (nt
alaealiste asjad ja majanduskuriteod) asjatundlikkust;

9) kinnitab esimese ja teise astme kohtu arengukava. Arengukava on arengudokument, milles
méadratakse kindlaks kohtute grupi arengueesmérgid, nende saavutamiseks kavandatavad
tegevused ning vajalike ressursside ja rahastamise pohimotted. Samuti on kohtute noukogul
voimalik teha kitsamaid valdkondlikke plaane (niiteks personali-, kommunikatsiooni- voi
digitaliseerimisstrateegiad voi tegevuskavad). Koos eesmérkide kinnitamisega kaasneb kohtute
ndukogule ka kohustus kontrollida nende eesmirkide tditmist, tehes vajaduse korral korrektuure
uueks perioodiks;

10) nimetab ametisse ja vabastab ametist kohtu esimehe (§ 12 1g1jalg4p2,§201g1, § 24
lg 1jalg4 p 2) ning teeb tema iile jarelevalvet;

11) kinnitab KHT koostatud kohtute grupi eelarve projekti ning liigendab riigieelarves mérgitud
kohtute grupi vahendid esimese ja teise astme kohtu vahel. Mdeldud on, et kohtute ndukogu
vaatab eelndu projekti iile, annab oma kinnitusega sellele heakskiidu, eelarve esitatakse

45



Riigikogu rahanduskomisjonile ja pdrast seaduse joustumist ja 10pliku eelarve teadasaamist
kinnitab kohtute ndukogu 16pliku liigendamise esimese ja teise astme kohtu ning KHT vahel;
12) vastutab kohtute grupi eelarvevahendite kasutamise eest ja on kohtute grupi kui
riigiraamatupidamiskohustuslase juht raamatupidamise seaduse § 3 punkt 12 tdhenduses.
Moeldud on, et kohtute ndukogu teeb peamised otsused kohtute ja KHT eelarve tditmise ja
raamatupidamise korralduse kohta. Seejuures peaks just KHT olema see, kes kohtuasutuse
eclarvevahendeid iga pdev haldab ja nende iile arvestust peab. Arvestuse pidamise hulka kuulub
muu hulgas ka riigieelarve infosiisteemi REIS tditmine;

13) kehtestab maakohtute ja halduskohtute kohtumajade tipsed asukohad (§ 9 1g 3, § 18 1g 3)
ning ringkonnakohtute kohtumajade tipsed asukohad (§ 22 lg 6), kehtestab kohtunike arvulise
jagunemise kohtute ja kohtumajade vahel,

14) kinnitab talaari kirjelduse;

15) kehtestab valveaja eest makstava lisatasu arvestamise korra ja valveks ettendhtud kohtunike
arvu;

16) tiidab teisi seaduses sitestatud iilesandeid ning arutab ja otsustab muid kohtute haldamise
seisukohalt olulisi kiisimusi.

Loikes 2 sétestatakse, et kohtute ndukogu otsused ja juhised ning koosolekute protokollid
avaldatakse noukogu veebilehel. See on vajalik, et tagada kohtuhaldussiisteemi ldbipaistvus ja
selgus avalikkusele. Seda eriti olukorras, kus kohtusiisteem saab varasemast enam
otsustuspadevust. Teabe avalikustamist on rohutatud ka rahvusvahelistes soovitustes.

Loike 3 kohaselt vdib kohtute ndukogu seaduse vOi muu Oigusaktiga kohtule voi kohtu
esimehele pandud kohtuhaldusiilesande anda iile KHT-le. Oluline on rdhutada, et silmas on
peetud mis tahes kohtu ja kohtu esimehele pandud haldusiilesandeid, mitte kohtute ndukogu
kohtuhaldusiilesandeid. Selliseks tilesandeks voib olla nditeks todtervishoiu tagamisega seotud
iilesanded. Seega voimaldab séte kohtute ndukogul otsustada, milline {ilesanne kuulub KHT-I
tditmisele. Ebamoistlik on loetleda konkreetseid iileantavaid iilesandeid seaduses, kuna see ei
ole piisavalt etteniihtav ega taga siisteemi paindlikkust. Ulesande iileandmisega liheb KHT-le
iile ka vastutus konkreetse lilesande tiitmise eest.

KSi § 412

Seadusesse lisatakse § 412, millega reguleeritakse KHT olemust, struktuuri ja juhtimist.
Loikes 1 sétestatakse, et KHT on kohtuasutus, mille eesmérk on kohtutele digusemdistmiseks
vajalike tingimuste loomine ning kohtute ja kohtute ndukogu teenindamine. KHT on kohtuid
teenindav Oigusemdistmise volituseta kohtuasutus. KHT on vajalik kohtute igapdevaseks
arendamiseks ja tugiteenuste pakkumiseks, et pakkuda {ihetaolist korgel tasemel
kohtuhaldusteenust kdigile kohtutele.

Laikes 2 sitestatakse KHT pdhiiilesanded:

1) kohtutele OJigusemdistmiseks vajalike tugiteenuste, sealhulgas kohtu kantselei,
istungiteenistuse, tolketeenuse ja aruandluse korraldamine;

2) kohtute personalijuhtimise ja-arendamise korraldamine;

3) kohtute grupi ja KHT eelarve projekti koostamine;

4) kohtute finants- ja varahalduse korraldamine;

5) kohtute turvalisuse tagamine ja kriisijuhtimise korraldamine;

6) kohtute arhiivit66 korraldamine;

7) kohtute ndukogu asjaajamise ja tehnilise teenindamise tagamine;

8) muude seadustest tulenevate ning kohtute ndukogu antud iilesannete tiitmine.
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Seega koonduvad KHTsse koik Odigusemdistmise kui riigi tihe pdhifunktsiooni tditmise
toetamiseks vajalikud iilesanded, sealhulgas:

1) seni Justiits- ja Digiministeeriumi tdidetud ja muudatusega kohtusiisteemile iileantavad
iilesanded, mida ei anta lile kohtute ndukogule (nditeks ndukogu sisuline ja tehniline
teenindamine);

2) praegused kohtute iileselt tdidetavad haldusiilesanded (néiteks kohtuametnike koolitus,
tolke- ja arhiiviteenus);

3) seni kohtudirektorite tdidetud (nditeks finants- ja varahaldus) haldusiilesanded.

Kohtusiisteemil on juba praegu arvestatav kogemus tugiteenuste konsolideerimisest. Esimese
ja teise astme kohtud on juba varem konsolideerinud arhiivi-, tdlke- ja infotelefoniteenused,
personaliteenistuse ning turvateenistuse. KHT loomisel on eesmédrk viia KHTsse iile koik
tugiteenuste osutamisega seotud ameti- ja tookohad. Kuna KHT peab jirjepidevalt ja
katkematult toetama kohtuid digusemdistmise tagamisel, peavad vdhemalt koigil juhtivatel
positsioonidel olema ametnikud. Lisaks on planeeritud KHT koosseisu teenistuskohad, mida
kohtute koosseisudes seni ei olnud, kuid mis on KHT toimimiseks vajalikud.

Pérast KHT loomist kuuluvad kohtute koosseisu vahetult Oigusemdistmisega seotud
teenistuskohad: kohtunikud, kohtujuristid, pressiesindajad. Samuti kuuluvad kohtute koosseisu
kinnistus- ja registriosakonna, maksekdsuosakonna ja eestkoste jirelevalve osakonna
kohtunikuabide ametikohad. Kohtute ndukogul on digus vajaduse korral muuta KHT struktuuri
ning koostdos kohtute esimeestega tdiendada KHT koosseisu uute ametikohtadega vai viia
olemasolevaid teenistuskohti iile kohtute koosseisu. Seejuures ei reguleeri kohtute seadus
personalipoliitika korraldust ega personalijuhtimise praktilisi kiisimusi, nagu nditeks to0perede
midramine (mida kohtud juba ka praegu teevad) voi teenistuskohtade iileviimise korraldus.
Nimetatud valdkonnad on juba reguleeritud teiste asjakohaste digusaktidega (eelkdige avaliku
teenistuse seadus) vOi on tegemist kohtute sisemise tookorralduse kiisimustega.

Kohtute kinnisvarahaldust, raamatupidamisteenust ning arvutitookohateenust ja IT-haldust
jadvad pakkuma Riigi Kinnisvara AS, Riigi Tugiteenuste Keskus ning Riigi Info- ja
Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus. IT arendamisel on KHT koos kohtutega kohtute
infostisteemi kui andmekogu vastutav todtleja. Justiits-ja Digiministeerium jadb vastutama
kohtute infosiisteemi puudutava digusloome eest. KHT peab kujunema kohtuid esindavaks
sisuliseks tellijaks, kes oleks kvaliteetseks partneriks Registrite ja Infosilisteemide Keskusele.

Haldusiilesannete jaotus KHT ja kohtute vahel ning KHT tépsemate lilesannete médramine on
otstarbekas jétta kohtute ndukogu padevusse, sest tugiteenustega seotud ootused ja vajadused
voivad aja jooksul muutuda. Pikemas ajavaates vOib KHT-le iile anda ka kohtunike
omavalitsusorganite (nditeks koolitusndukogu, kohtunikueksamikomisjon) teenindamise ja
tooga seotud iilesanded, mida praegu tididab Riigikohus.

Loikes 3 sitestatakse, et KHT on aruandekohustuslik kohtute ndukogu ees. Kohtute ndukogu
voib anda KHT-Ie juhiseid.

Loikes 4 sétestatakse, et KHT registreeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus
registris selle registri pohimédruses sétestatud korras.

Loikes 5 sétestatakse, et KHTd juhib direktor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist
kohtute ndukogu. Kuigi kohtutel ja KHTI ei ole diguslikku, organisatsioonilist ega eelarvelist
alluvussuhet on direktoril kohustus teha tihedat koost6dd iga esimese ja teise astme kohtu
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esimehega. Koostoo tagamiseks peaksid kohtute ndukogu koosolekutega silinkroonselt
toimuma kohtujuhtide ndupédevad, mis voimaldavad kohtute esimeestel ja direktoril olulisemad
kiisimused enne ndukogu 1dbi arutada. Selline koostddvorm ja kohtute esimeeste osalemine
kohtute ndukogu t60s sonadigusega peavad tagama, et KHT ei kaugene kohtute igapédevastest
muredest ja todtab kohtute jaoks. KHT direktor on kodige olulisem koostddpartner kohtute
haldamisel ja arendamisel. Ta peab tagama, et kohtute tugiteenused on iile riigi iihtlaselt korgel
tasemel. KHT direktori ja kohtute esimeeste koostod paremaks tagamiseks voib kohtute
noukogu otsustada jaotada ka KHT arendusvaldkonnad kohtu esimeeste vahel idra, st
konkreetne kohtu esimees on konkreetses valdkonnas (nditeks IT) KHT direktori voi
valdkonnajuhi peamine koostdopartner. Selline arendusvaldkondade jagamine tdhendab
loomulikult seda, et kohtu esimees esindab selles valdkonnas koikide kohtute huve, mitte vaid
oma kohtuasutuse huve.

Seega on kohtute esimeestel voimalik osaleda KHT t60s jargmiselt:

1) kohtute ndukogu kaudu. Kohtute ndoukogu paddevus KHT puhul on sétestatud KSi §-s 41
Kohtute esimehed osalevad kohtute ndukogu t66s sonadigusega (KS § 40 1dige 6);

2) KHT tookorraldust ja kohtute ning KHT koostddd reguleerivate dokumentide alusel, mille
on kinnitanud kohtute ndukogu (KS § 41' lIg 1). Nende reeglite eesmirk on tagada kohtute
esimeeste osavott oluliste KHT t66d puudutavate otsuste (nditeks KHT struktuur, koosseis,
eclarve) ja kohtute ning KHT koost6dd puudutavate otsuste (nditeks kohtutele osutatava
(tugi)teenuse maht ja kvaliteet) tegemisel;

3) tookorralduslike kokkulepete alusel. Néiteks eelviidatud vdimalus, et iga KHT
arendusvaldkonnale on médratud ka partner kohtutest.

Nouded direktori haridusele, tookogemusele, teadmistele ja oskustele, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tditmiseks, kehtestab kohtute ndukogu. KHT direktor nimetatakse
ametikohale viieks aastaks, kuid mitte rohkem kui kaheks ametiajaks jirjest. Ametiaja ajaline
piirang on vajalik, et tagada kohtusiisteemi pidev areng, milles méngib olulist osa ka KHT
direktor.

Loike 6 kohaselt kinnitab KHT struktuuri ja koosseisu kohtute ndukogu. Kuivord kohtute
ndukogu méadrab kindlaks KHT {ilesanded, on oluline, et kohtute ndukogul on digus méérata
kindlaks ka nende iilesannete tditmiseks vajalik struktuur ja koosseis. Kohtute ndukogu
kindlaksméératud raamides vajalike personaliga seotud juhtimisotsuste tegemine on juba KHT
direktori padevuses. Seega koordineerib ja suunab KHT tegevust tervikuna kohtute noukogu.
Kohtute ndukogu on KHT korgemalseisev organ, st kohtute ndukogu ei ole juhtorganina KHT
osa. Kuigi iildpohimottena ei ole Eesti digussiisteemis pohiseaduslikel institutsioonidel
korgemalseisvaid organeid olnud, ei ole KHT pohiseaduslik institutsioon pohiseaduse mdistes,
vaid need iilesanded on antud teiste seaduste kontekstis.

KSi § 42 16iked 1, 2 ja 2!

KSi § 42 reguleerib kohtu kodukorda. Kehtiva seaduse kohaselt on kohtu sisemist korraldust
reguleeritud mitme eraldiseisva dokumendiga — eraldi kehtestatakse kohtu kodukord, koosseis,
struktuur ja sisekorraeeskiri. Selline killustatus on tekitanud olukorra, kus kohtu toddkorralduse
terviklik lilevaade on raskesti hoomatav ning erinevate dokumentide kooskdla tagamine on
halduslikult koormav.

Loike 1 muudatuse kohaselt nihakse esimese ja teise astme kohtu struktuur, koosseis,
kohtuteenistujate tilesanded, sisekorraeeskiri ja tookorraldus ette kohtu kodukorras. Kodukorra
kehtestab kohtu eestseisus, kuulates enne dra kohtu tildkogu arvamuse. Muudatus loob selguse,
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et kodukord on kohtu todkorralduse alusdokument, mis koondab kogu sisemise juhtimise ja
tookorralduse reguleerimise.

Erinevate dokumentide iihendamine vidhendab halduslikku killustatust ja dubleerimist,
lihtsustab muudatuste tegemist ning tagab parema Oigusliku selguse ja ldbipaistvuse kohtu
sisekorra normides. Muudatuse jirgi kehtestab kodukorra kohtu eestseisus, kuulates enne dra
kohtu iildkogu arvamuse. See tagab, et kodukord kujundatakse kollegiaalselt ja kohtunikkonna
osalusel, kuid otsus tehakse operatiivselt ja juhtimispddevusega tasandil.

Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu asjaajamiskorra kehtestab valdkonna eest vastutav minister ja
eraldi kantselei kodukorda vaja reguleerida ei ole. Lisaks analiiiisiti eelndu koostamise kdigus
voimalust, et kodukorra kehtestaks ministri asemel ndukogu. Siiski jouti jdreldusele, et
kodukorra kehtestamise diguse lileandmine ndukogule eeldaks eraldiseisvat mééruste ja nende
volitusnormide sisulist muutmist ning ei ole otstarbekas seda selle eelndu raames teha.

Loike 2 muudatus on seotud halduskohtu aseesimehe ametikoha loomisega. Loike 2 loetelu
tdiendatakse tekstiosaga ,,aseesimehe®.

Loige 2'. Kehtiva 1dike 2! kohaselt niihakse kohtu kantselei kodukorras ette kohtuteenistujate
ilesanded, kohtu asjaajamise kord ja kohtu muu t66korraldus. Muudatusega tiihistatakse 16ige
2!, Kohtuteenistujate iilesanded on edaspidi kohtu kodukorras kirjeldatud.

Siiski vajavad tehnilistel pohjustel muutmist justiitsministri 19.12.2012. a maéirus nr 60 ,,Kohtu
registriosakonna kodukord*, 30.06.2010. a miirus nr 24 ,, Kohtu kinnistusosakonna kodukord*
ja 08.02.2018. a miirus nr 7 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei kodukord®.

KSi § 42!

Seadusesse lisatakse kohtu arengukava mdiste, eesmérk, koostamise alused ja kehtivus.

Loike 1 kohaselt on kohtu arengukava strateegiline dokument, milles méératakse esimese ja
teise astme kohtute (v3i nditeks ka esimese astme kohtu voi ringkonnakohtu) arengueesmérgid,
kohtumenetluse tohustamise eesmadrgid, sh joudlus kohtumenetluse liikide kaupa, nende
saavutamiseks vajalikud tegevused ning ressursside ja rahastamise pohimotted. Arengukava
koostamine vOimaldab siduda kohtute arendustegevuse iihtseks tervikuks, tagades
kohtusiisteemi stabiilse ja sihipdrase arengu. Kohtumenetluse tShustamiseks voetakse
arengukavas nt eesmérgiks, et milline on iile aasta kestvate kohtumenetluste osakaal voi
keskendutakse iile 2-aastatse kohtuasjade lahendamisele eesmérgiga viia selliste menetluste
osakaal miinimumi. Samuti vdib kohtumenetluse tShustamiseks kohtu arengukavas seada
eesmiirgi, et kohtuasjade lahendamisel lihtutakse kohtumenetluse hea tava pdhimdtetest’.

Laike 2 kohaselt peab kohtu arengukava olema kooskdlas Riigikogu kinnitatud riigi pikaajalise
arengustrateegiaga ja poliitika pohialustega. See tagab, et kohtute arengusuunad toetavad riigi
ildisi strateegilisi eesmirke, nditeks Oigusriigi tugevdamist, kvaliteetsete avalike teenuste
tagamist ja digiarengu edendamist.

Loike 3 kohaselt kehtestatakse kohtu arengukava vdhemalt neljaks aastaks. Selline periood
vdimaldab tagada arengueesmairkide elluviimiseks vajaliku jérjepidevuse, samas vdimaldades
kava perioodiliselt lile vaadata ja ajakohastada muutunud vajaduste voi olude pohjal.

1 ja II astme kohtute veeb: Kvaliteedijuhtimine Eesti kohtusiisteemis | Eesti Kohtud
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https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/kvaliteedijuhtimine-eesti-kohtususteemis

Kohtu arengukava kinnitab ndukogu (KS § 41! Ig 1 p 9), kelle piadevusse kuulub kohtute
arendustegevuse suunamine ja koordineerimine. Sellega tagatakse, et arengukava vastab
kohtusiisteemi iildistele strateegilistele eesmérkidele ning kajastab kohtute vajadusi tervikuna.

KSi § 43
KSi § 43 tunnistatakse kehtetuks, kuna eelndukohase seadusega muudetakse normi
reguleerimiseset ning kohtu eelarvet kisitletakse seadusesse lisatavas §-s 43!,

KSi § 43!

KSi § 43! reguleerib kohtu eelarvet. Ldikes 1 sitestatakse iildine pdhimdte, et kohtute grupi
eelarve ja Riigikohtu eelarve voetakse vastu riigieelarve seaduses sétestatud korras.
Riigieelarves liiguvad kohtud keskvalitsuse allsektoris riigiasutuste jaotusest pohiseaduslike
institutsioonide jaotusesse (RES § 2 lg 2). Pohiseaduslikele institutsioonidele ja nende
haldusala asutustele kohaldatakse RESi vaates ministeeriumi, ministeeriumi valitsemisala ja
riigiasutuse kohta sitestatut, kui ei ole sitestatud teisiti (RES § 3 1g 2).

Ldige 2 tdpsustab, et kohtute grupi eelarve koosseisus ndhakse ette vahendid grupina esimese
ja teise astme kohtutele ning Kohtuhaldusteenistusele. Kohtute grupi eelarve koosseisus
nihakse ette vahendid esimese ja teise astme kohtutele ning KHT-le. Seega koosneb kohtute
grupi eelarve nii kohtute kui ka KHT eelarvest, milles ette nihtud raha jaotatakse ndukogu
otsuse poOhjal kohtute ja KHT wvahel. Seega kehtestab ndukogu liigenduse kaheksale
kohtuasutusele ja KHT-le ning iga asutus kehtestab oma alaliigenduse ise ja korraldab selle
alusel oma t66d. Tegemist on sisuliselt juba praecgu kehtiva siisteemiga, kus kohtute
grupieelarve (kaheksa kohut) kinnitab Justiits- ja Digiministeerium ning iga kohus kehtestab
vajaliku alaliigenduse oma seadusekohaste iilesannete tditmiseks. Muudatuse tulemusel
Riigikogu tasandil kohtute eelarvet kohtuasutuste vahel ei liigendata, vaid seda teeb
kohtusiisteem ise, st ndukogu, kes liigendab grupieelarve kaheksa kohtu ja KHT vahel.
ndukogul endal eraldiseisvat eelarvet ei ole, ndukogu teenindamine tagatakse KHT eelarvest.

Loige 3 selgitab eelarve eelndu koostamise protsessi. Kehtivas seaduses ei ole eelarve
koostamise protsess eraldi vélja toodud, sest esimese ja teise astme kohtute puhul tegi seda
tditevvoim ning see on tditevvoimu késitlevates normides. Kuna riigieelarves liigub kogu
kohtusiisteem, st lisaks Riigikohtule ka iilejddnud kohtuasutused, pohiseaduslike
institutsioonide alla, on arusaadavuse huvides riigieelarvesse puutuv mdistlik ja wvajalik
reguleerida kohtute seaduses. Praegu koostatakse eelarvet selliselt, et Justiits- ja
Digiministeerium kogub esimese ja teise astme kohtust sisendid ning jagab eelarve kohtute
vahel laiali. Kohtud ei ole kaasatud eelarve ldbirddkimistesse Vabariigi Valitsuses (v.a kohtute
haldamise ndukoda arvamuse esitamisega). Seega on esimese ja teise astme kohtutel voimalus
1se oma eelarvet koostada, kujundada ja kaitsta vihene ning soltutakse oluliselt tditevvoimust.
Arvestades, et tegemist on pdhiseaduslike institutsioonidega, ei ole selline lahendus mdistlik.
Oluline on, et senine killustatud ja tasakaalustamata eelarveprotsess muutub eesmaérgipéraselt
juhituks. Muudatuse tulemusel ei saa tditevvoim sekkuda kohtute eelarve kujundamisse ning
kohtud saavad kujundada eelarvet ise siisteemisiseselt, arvestades seatud eesméirke. Kohtud
saavad ise oma eelarvevajadusi Riigikogu rahanduskomisjonis pdhjendada ning koikide
kohtuastmete eelarve lihetaoline menetlemine tagab ka kohtusiisteemi eelarve labipaistvuse.

Kohtute grupi eelarve projekti valmistab ette KHT direktor koost6ds kohtute esimeestega ning

esitab kinnitamiseks ndukogule. Seega esinevad kohtud ja KHT eelarve koostamisel iihes
grupis ja eelarve jaotab laiali ndukogu.
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KHT direktori poolt koostatavale eelarvele annab oma sisendi ka Justiits- ja Digiministeerium.
Kuigi kohtute grupi eelarve eelndu koostamine on ndukogu pddevuses, on oluline, et selle
ettevalmistamisel saab ldhtuda ka Justiits- ja Digiministeeriumi kui tditevvoimu esindaja
sisendist. See aitab kohtusiisteemil arvestada eelarve koostamisel ka planeeritava digusloome
ja laiemalt infotehnoloogiliste arengutega.

Kohtute ja KHT eelarvete kulude liigendus jddb endiseks. Esimese ja teise astme kohtute
eelarved vihenevad, sest kohtute eelarvetest liiguvad vélja tugiteenuste osutamisega seotud
tegevuskulud. KHT-I tekib eelarve kohtutest iile antavatest kuludest ning Justiits- ja
Digiministeeriumilt {ile antavatest kuludest riigi eelarvestrateegia raames. Kirjeldatud wviisil
kujunenud eelarvetega on kohtutele tagatud tugiteenuste osutamine senises mahus ja senisel
tasemel. Kohtutest tegelikult KHTsse timber tostetavate tegevuskulude maht selgub siis, kui on
kindlaks méératud timbertdstetavad teenistuskohad ning koosseisude ja kulude timbertdstmise
kuupiev.

Kohtute esimehed ja KHT juht sdlmivad kokkulepped osutatavate tugiteenuste mahus ja
kvaliteedis. Need médravad KHT koosseisu, tookorralduse ning juhtimisstruktuuri.
Tugiteenuste ldbimdeldud ja tShusa korraldamisega vihenevad kulud ning vabaneb eelarvet,
mida saab kasutada koosseisu muutmiseks ning tootasude korrigeerimiseks. Seega on muudatus
planeeritud sellisena, et muudatuse elluviimiseks ei planeerita lisaraha eraldamist riigieelarvest,
vaid kasutatakse olemasolevaid vahendeid ning optimeeritakse tooprotsesse.

Kohtute senine kogemus tugiteenuste konsolideerimisel kinnitab, et teenuste kohtuteiilene
osutamine toob kaasa tookorralduse ja -koormuse iihtlustumise. Tugiteenuste
konsolideerimisega kaasnev tohususe suurenemine juhtimises ja tookorralduses vabastab
ressurssi KHT toimimiseks vajalike lisanduvate ametikohtade katteks. Teenuste ja nendega
seotud kulude iileandmist lihtsustab see, et turva-, personali-, arhiivi-, infotelefoni- ja
tolketeenuse osutamiseks on kohtud juba moodustanud kohtuteiilesed teenistused.
Finantsjuhtimine, varahaldus ja analiilis on kohtutes tsentraliseeritud vdiksemal mdééral,
peamiselt kohtudirektorite juhitavate kohtute kaupa. Seega on paljud valdkonnad juba praegu
kujundanud kohtuteiilese teenuse osutamiseks vajaliku ja optimaalse struktuuri, juhtimismudeli
ning koosseisu ning oma eelarvega. Kohtutel on lisaks teenistustele olemas kohtuteiilesed
valdkondlikud spetsialistid: kohtute IKT koordinaator, andmekvaliteedi juht, koolitusjuht ja
andmekaitsespetsialist. Samuti on kohtud, eriti viimastel aastatel, iile vaadanud kantselei ja
kohtuistungisekretidride valdkonna juhtimisstruktuuri ning loonud ja rahastanud juhtide
ametikohti. Digitoimikute ja elektroonilistes kanalites esitatud menetlusdokumentide osakaalu
suurenemisega ligi 90%ni on muutunud voimalikuks ja aina moistlikumaks kantselei t60
korraldamine kohtute iileselt.

Ldike 4 kohaselt lisatakse kohtute grupi eelndule vastava eelarveaasta oodatavad tulemused,
lahtudes kohtute arengukavast. Eelarve-eelnduga koos esitatakse ka kohtute arengukava,
tulevase eelarveaasta oodatavad tulemusniitajad (seostatuna kohtute tdokoormuse modtmise
metoodika ja kohtute rahastusega), vajaduse korral eelarvega seotud ettepanekud kohtute
seaduse muutmiseks (kohtunike arv, kohtumajade asukohad).

RESi § 26 1dike 5' alusel liigendatakse muudatuse joustumisel kohtute grupi kulud ja
tdiendavalt riigiasutuste vOi riigiasutuste gruppide kaupa. Kohtute puhul kehtib sama
paragrahvi loikega 5% tehtav erand, et eelarvet asutuste kaupa vilja ei tooda, vaid see jadb
kohtute grupi tasandile, eristades:

1) t66joukulud,
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2) majandamiskulud;

3) sotsiaaltoetused, eristades seadusest tulenevad toetused;
4) investeeringutoetused;

5) muud toetused, eristades seadusest tulenevad toetused;
6) finantskulud;

7) muud kulud, sealhulgas amortisatsioonikulu.

Riigikogule esitatavas riigieelarve eelndus peavad olema kajastatud pohiseaduslike
institutsioonide taotletud vahendid, vélja arvatud kinnisasjadega seotud investeeringud, mahus,
mille Riigikogu rahanduskomisjon on makromajandusprognoosi arvestades heaks kiitnud (RES
§ 38 1g 2.

Kohtute grupi eelarvega seotud tehnilise teenindamise tagab KHT, st kogu kohtute grupi
eelarve projekti koostamine, kohtute ndukogule esitamine ja andmete eelarve slisteemi (REIS)
kandmine. Kohtute gruppi litkuvate kulude jaotust majandusliku sisu jargi 2025. aasta nditel
iseloomustab alljargnev tabel.

Tabel 4. Kohtute gruppi koonduvate kulude eelarve 2025. aasta néitel (eurodes)

Majanduslik sisu Eelarve
Oigusmdistmise ametnike t66joukulud -12 275 086
KRAPSIi (kohtunikud, kohtujuristid, kohtunikuabid)

toojoukulud -37 136 358
Majandamiskulud -896 751
Riigi Kinnisvara ASi kulu -5 335194
Kohtute kolmandate isikute tasud -1 968 000
Kohtute postikulud -635 000
Kéibemaks tegevuskuludelt -1 909 639
Amortisatsioon (mitterahaline) -37 500

Laike 5 kohaselt osaleb Riigikogus kohtute grupi eelarve labirddkimistel ning esindab esimese
ja teise astme kohtuid ndukogu esimees vOi ndukogu nimetatud esindaja. Justiits- ja
digiminister osaleb Riigikogus sdnadigusega. Seega kuigi kohtud on praegu ja ka edaspidi
sOltumatud, esindab neid eelarve ldbirddkimistel ndukogu esindaja. Selline lahendus, kus
Riigikohtu esimees esindab lidbirddkimistes kahte eelarvet, on pohjendatud, sest muudatus aitab
muu hulgas tagada kogu kohtusilisteemi rahastuse iihetaolise esindatuse ja ldbipaistvuse.
Analoogselt on praegu Riigikohtu esimehe iilesanne esitada Riigikogule iilevaade
kohtukorralduse, digusemdistmise ja seaduste lihetaolise korraldamise kohta (KS § 27 1g 3), st
ka nii esimese kui teise astme kohtute kohta, kus Riigikohtu esimees esindab kogu
kohtusiisteemi. Vdimalus nimetada labirddkimisteks ndukogu esindaja tagab kohtusiisteemi
esindatuse jarjepidevuse ja operatiivsuse olukordades, kus Riigikohtu esimehel pole voimalik
muude ametikohustuste tottu 1dbirddkimistel osaleda, lubades ndukogul volitada selleks litkme,
kes on esimese ja teise astme kohtute eelarvevajadustega detailideni kursis.

Loike 6 kohaselt avaldatakse kohtute eelarved kohtute veebilehel. Kodik riigieelarvega seotud
dokumendid (eelarveprojekt, selle seletuskiri ja muud lisad, vastuvoetud eelarve, lisaeelarved,
riigieelarve tditmise aruanne) ning eelarvemenetlus on avalikud. Kuivord Riigikogu vastu
voetud riigieelarves jddvad kohtute eelarved véga iildisele tasemele ja liigendus siinnib
kohtustiisteemi sees, on sétte eesmark tagada kohtute eelarve avalikkus ja ldbipaistvus.
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Ldige 7 tépsustab, et ndukogul on digus kohtute grupi liigendust, esimese ja teise astme kohtute
ning KHT eelarvet eclarveaasta jooksul muuta riigieelarve muutmise pohjal, vastava kohtu
esimehe ja KHT direktori ettepanekul voi muul mdjuval pdhjusel oma algatusel, kuulanud dra
kohtu esimehe ja KHT direktori arvamuse.

Muudatused avaldatakse 16ike 6 kohaselt.

KSi § 44 16iked 1, 1! ja 12

KSi § 44 kehtiva 10ike 1 kohaselt vastutab kohtunike koolituse eest koolitusndukogu.
Koolitusndukogu liikkme volitused kestavad kolm aastat. Koolitusndukokku kuuluvad kaks
esimese astme, kaks teise astme ja kaks Riigikohtu kohtunikku ning prokuratuuri, valdkonna
eest vastutava ministri ja Tartu Ulikooli esindaja. Koolitusndukogu kinnitab oma kodukorra ja
valib esimehe. Koolitusndukogu teenindab Riigikohus.

Loige 1. Muudatuse kohaselt kuuluvad koolitusndukokku kolm esimese astme, kolfn teise
astme ja kolm Riigikohtu kohtunikku ning prokuratuuri, Eesti Advokatuuri ja Tartu Ulikooli
esindaja.

Loiked 1! ja 1% Koolitusndukogu liikmeks valitakse igast kohtuastmest iiks tsiviilvaldkonna,
iiks stiiiteovaldkonna ja iiks halduskohtunik. Noukogu t66s vOib sdnadigusega osaleda
valdkonna eest vastutava ministri esindaja. Muudatuse eesmirk on, et koolitusndukogu peab
ihtviisi kvaliteetse koolituse nii tsiviil-, kriminaal- kui ka haldusvaldkonna kohtunikele, seega
peab olema vordselt histi tagatud koigi kolme valdkonna esindajate osavott ndukogu t60st, sh
olukorras, kui ndukogu kolmeaastase tsiikli kestel jidvad mdned liikkmed ootamatult, kuid
objektiivsetel pohjustel toolt korvale. Praegune kord, mis puudutab kohtunikest litkmete
valimist, ei arvesta sellega. Seda muutmata ei ole kuidagi voimalik tagada, et valdkonnad oleks
vordselt ja piisavalt esindatud. Seda ilmestab olukord kevadel 2025, kui koolitusndukogus
polnud {ihtki hadlediguslikku karistusdiguse valdkonna esindajast liiget.

Pdhjendamatult erapoolikuna mdjub lisaks see, et prokuratuuril on véimalik kohtunike koolitust
puudutavate otsuste langetamisel osaleda, advokatuuril mitte. Eelndu parandaks selle vastuolu.
Et hoida otsustuskogu suurus optimaalsena, tuleks jitta otsustajate seast (suureneva kohtunike
hulga taustal) vilja iiks kahest tditevOoimu esindajast, kuna prokuratuuri ja ministeeriumi
vaatenurgad on suuresti sarnased ja huvid langevad kokku.

KSi § 45 16iked 2 ja 3

KSi § 45 reguleerib jirelevalvet. Oigusemdistmise korrakohase toimimise, kohtunike
kohustuste tditmise ning kohtute infosiisteemi andmete korrakohase edastamise iile teeb
jarelevalvet kohtu esimees.

Loike 2 kehtiva sonastuse kohaselt teeb esimese ja teise astme kohtu esimehe kohustuste
tiditmise iile jarelevalvet valdkonna eest vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister
voib nduda kohtu esimehelt seletusi digusemdistmise korrakohase toimimise kohta kohtus.
Muudatuse kohaselt on jdrelevalvepddevus esimehe iile kohtute ndukogul. Kohtute ndukogu
vOib nduda kohtu esimehelt seletusi digusemdistmise korrakohase toimimise, eelarve ja
oodatavate tegevustulemuste ning arengueesmaérkide tiitmise kohta kohtus.

Loige 3 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva sonastuse kohaselt teeb kinnistusosakonna,
registriosakonna ja maksekédsuosakonna tegevusvaldkonnas jdrelevalvet kohtudirektor.
Tsiviilosakonna, siiliteoosakonna ja eestkoste jarelevalve osakonna kohtunikuabi iile teeb
jarelevalvet kohtu esimees.
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Muudatus on vajalik, kuna kohtudirektorite volitused 16pevad KHT toolehakkamisega.
Muudatuste tulemusel on kohtutes kohtuteenistujad, kelle nimetab ametisse kohtu esimees.
Kohtu esimehel on ka jirelevalvepddevus (ametisse nimetaja padevus ATSi jargi) kdigi nende
teenistujate suhtes, kelle ta ametisse nimetab. Seega ei ole vaja eraldi reeglit kohtunikuabide
iile jarelevalve tegemise kohta.

KSi § 45" 1oige 3

Muudatus on seotud KHNi kujundamisest kohtute ndukoguks. Edaspidi kehtestab kohtute
haldamise ndukoja asemel kohtuasja teise kohtusse lahendamiseks suunamise tépsemad
pohimotted ndukogu.

KSi § 45? 1oiked 1 ja 3

Ldike 1 muudatusega tdiendatakse massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorra reeglistikku.
Muudetakse kohtute seaduse § 452 1diget 1, mis méirab, milliseid kohtuasju vdivad maakohtu
ja ringkonnakohtu kohtunikud halduskohtu koosseisus lahendada.

Alates 30.06.2020 kehtivas redaktsioonis on kohtute seadust tdiendatud §-ga 452, mis reguleerib
maakohtu ja ringkonnakohtu kohtuniku ajutist kaasamist halduskohtu koosseisu. Kehtiva § 452
15ikes 1 on kaasamine piiratud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (VSS) §-s 15*
ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) §-s 36° reguleeritud
vilismaalase kinnipidamisega hidaolukorras. VSSi § 15* 1dige 3 ja VRKSi § 36° 1dige 3
voimaldavad Politsei- ja Piirivalveametil (PPA) voi Kaitsepolitseiametil taotleda massilisest
sisserdndest tingitud hidaolukorras luba vilismaalase kinnipidamiseks kuni seitsmeks padevaks,
kui massilisest sisserdndest pohjustatud hiddaolukorras ei ole objektiivse takistuse tottu
voimalik teha vajalikke menetlustoiminguid, et kohus saaks hinnata vilismaalase
kinnipidamise pdhjendatust nn korralisel alusel (st VSSi § 23 1g 1 ja VRKSi § 36! 1g 2).

VSSi § 15% 1dikes 3 ja VRKSi § 36° 1dikes 3 sitestatud erakorralistel alustel kinnipidamisel on
kahtlemata massilisest sisserdndest tingitud hddaolukorras oma roll. Samas on ka massilisest
sisserandest tingitud hddaolukorras paljudel juhtudel juba 48 tunni jooksul olemas piisavalt
teavet, et taotleda isiku kinnipidamist kuni kaheks kuuks VSSi § 23 1dikes 1 vdi VRKSi § 36!
1oikes 2 sitestatud alusel. Ka 2023. a novembris toimunud PPA ja kohtumenetluse
harjutusoppusel (kus harjutati muu hulgas maakohtunike kaasamist halduskohtute koosseisu
massilisest sisserdndest tingitud héddaolukorra tingimustes) ilmnes, et PPA menetlejad
eelistavad voimaluse korral taotleda luba kinnipidamiseks kuni kaheks kuuks VSSi § 23 15ike 1
vdi VRKSi § 36! Idike 2 alusel. Sellisel juhul ei teki nii kiiresti vajadust esitada kohtule uut
kinnipidamise taotlust, kui seitsme pdeva jooksul ei selgu, et isikul voib lubada vabaduses
viibida. Kehtiv digus ei voimalda nende taotluste lahendamiseks maa- ja ringkonnakohtunikke
halduskohtu koosseisu kaasata. Seega voib tekkida olukord, kus massilisest sisserdndest
tingitud hddaolukorras tekib samavidirne vdi isegi suurem ressursipuudus nn korralisel alusel
kinnipidamise asjades.

Sellepdrast ndhakse eelndus ette, et halduskohtu koosseisu ajutiselt kaasatud kohtunik voib
menetleda koiki alates massilisest sisserdndest tingitud hiddaolukorra algusest Eestisse
saabunud vélismaalaste, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamise voi selle
pikendamise taotlusi. Need hdolmavad kinnipidamist VSSi, VRKSi ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mééruse (EL) nr 604/2013 alusel. Kinnipidamise pikendamise taotluste menetlemise
Oigus on vaja sitestada sellepdrast, et kui massilisest sisserdndest tingitud hiddaolukord kestab
pikemat aega ja viibimisaluseta vdlismaalasi ei Onnestu piisavalt kiiresti tagasi voi vélja saata,
tekib olukord, kus kinnipidamise pikendamise taotlusi on vdib olla vaja menetleda peaaegu
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sama suurel hulgal kui esmaseid kinnipidamise taotlusi. Samuti voib kinnipidamise
pikendamise taotluste menetlemise vajadus tekkida oluliselt kiiremini kui kahe kuu jooksul,
sest ebaselges, ent kiiresti muutuvas olukorras (néiteks isik on tuvastamata, kuid seda voib olla
voimalik kiiresti teha) voib olla diguslikult pohjendatud anda luba kinnipidamiseks lithemaks
ajaks kui kaheks kuuks. Seega annab site massilisest sisserdndest tingitud hidaolukorras
vajaliku paindlikkuse.

Loike 3 muudatus on seotud KHNi kujundamisega kohtute ndukoguks. Edaspidi kehtestab
kohtute ndukogu maakohtu ja ringkonnakohtu kohtuniku halduskohtu koosseisu ajutise
kaasamise tdpsemad pohimotted.

KSi § 46

KSi § 46 reguleerib kohtute aruandlust ning sétestab, et esimese ja teise astme kohtud esitavad
valdkonna eest vastutavale ministrile kohtuasjade kohta statistilise aruande. Aruande vormi
kinnitab ja esitamise tdhtaja miirab valdkonna eest vastutav minister. Muudatus tdpsustab
kohtute aruandluse esitamist ja vastutust ning loob iihtse korra aruannete esitamiseks ja
avalikustamiseks.

Loike 1 muudatuse kohaselt esitavad kohtud kohtute ndukogule aruande Oigusemdistmise
korrakohasest toimimisest kohtus. Eesmérk on tagada kohtusiisteemi toimimise regulaarne
hindamine ja vo0imaldada kohtute ndukogul saada terviklik iilevaade Oigusemdistmise
kvaliteedist, koormusest ja korralduslikest aspektidest erinevates kohtutes. Selline aruandlus
toetab siisteemset analiilisi ning aitab kavandada meetmeid Sigusemoistmise tOhususe ja
kvaliteedi parandamiseks.

Loike 2 kohaselt esitab KHT kohtute grupi tegevusaruande, nédidates dra eelarve ja oodatavate
tulemuste tditmise aruande. Muudatus voimaldab hinnata kohtute t66 tulemuslikkust nii finants-
kui ka sisuliste eesmdrkide kaupa, tagades lébipaistvuse ja vastutuse avaliku ressursi
kasutamisel. Tulemusnéitajad on kohtu arengukavas mééiratud moddikud, mille abil hinnatakse
seatud arengueesmérkide tditmist ja kohtute tegevuse tulemuslikkust. Need vdivad hdlmata
nditeks menetlusosaliste rahulolu ning haldusressursside kasutamise tohusust, menetluse kiirust
ja joudlust litkide kaupa. Tulemusnéitajate siisteem vOimaldab siduda arengukavas seatud
eesmargid konkreetsete moddetavate tulemustega ning tagada objektiivse tagasiside kohtute
to0 ja arengu kohta.

Kohtute ndukogu kehtestab aruannete vormid ja esitamise téhtajad, aruanded avalikustatakse
kohtute veebilehel.

KSi § 49 16ige 1, 16ike 2 punkt 3

Loige 1 reguleerib kohtuniku ametivélist toGtamist kohtunikuameti korvalt. Kohtuniku
ametikitsenduste tipsema reguleerimise vajadus tuleb PSi § 147 1dikest 3, mille kohaselt
kohtuniku ametivéline to6tamine on iildjuhul keelatud, vdlja arvatud seaduses ettendhtud
juhtudel. Muudatusega tépsustatakse kohtuniku lubatud ametivéliseid tegevusi, mille eesmérk
on anda kohtunikule rohkem vodimalusi erialasteks iilesanneteks ning tiihtlasi toetada tema
enesearengut ja motiveerida teda kohtunikut6os. Loike 1 teist lauset muudetakse esiteks
selliselt, et kohtunik vOib osaleda ka rahvusvaheliste organisatsioonide t00s, nditeks
rahvusvahelises kohtus, jitkates samal ajal kohtunikut66d. Samuti tdpsustatakse, et kohtunik
voib tegeleda ka digusloome ning muu loomingulise tegevusega. Oigusloome vdib sisaldada
osavottu digusaktide eelndude viljatootamises néiteks ekspertide komisjonides voi eelndudele
eksperdiarvamuste koostamist.
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Loike 2 punkt 3. KSi § 49 16ige 2 néeb ette kohtunikuametiga seotud piirangud, mille eesmark
on tagada kohtuniku erapooletus ja sdltumatus. Kehtiva korra kohaselt ei voi kohtunik olla
aritihingu asutaja, juhtimisdiguslik osanik, juhatuse voi ndukogu liige ega vilismaa &riiihingu
filiaali juhataja. Eelndu koostamisel arutati, kas kaotada piirang, mille kohaselt ei tohi kohtunik
kuuluda temale kuuluva ainu- vOi enamusosalusega drilihingu, eeskédtt investeeringute
haldamiseks loodud éritihingu juhatusse. Leiti, et kohtunik ei tohiks sattuda oma vara
valitsemisel halvemasse olukorda vorreldes teiste Oigussubjektidega. Kohtunikuametiga
kaasnevad ametipiirangud on pilisinud muutumatuna alates KSi joustumisest 2002. aastal ning
kattuvad suures osas kuni 28.07.2002 kehtinud kohtuniku staatuse seaduse §-s 4 sitestatud
piirangutega. Samas dri- ja majanduskeskkond on oluliselt edasi arenenud, mistdttu puudub
moistlik pohjendus, miks kohtunik ei peaks saama oma vara haldamist korraldada ka dritihingu
vormis, kui see ei kahjusta kohtuniku ametiiilesannete tditmist. Naiteks kinnisvarasse
investeerida voi hallata iilirikinnisvara on maksunduslikust aspektist otstarbekam é&riiihingu
vormis.

Kohtuniku eetikakoodeksi punkti 5 jargi voib kohtunik osaleda tegevuses, mille eesmérk on
tulu saamine, arvestades hea kéitumise ja ausa dritegevuse tavasid. Kohtunike eetikandukogu
on miérkinud®, et ametikitsenduste eesmérk ei ole keelata mis tahes tulu teenimine, kuivord
kohtunik on samamoodi aktiivne {ihiskonnaliige, kelle kaasalodmine erinevates tegevustes on
piiratud vaid niivord, kuivord see ldheb vastuollu digusemdistmise huvidega. Ka mones
Euroopa riigis on kohtunikel lubatud dritihingut juhtida, et hallata enda v3i oma perekonna vara.
Niiteks Slovakkias ei vOi kohtunik kuuluda &rilisel eesmirgil tegutseva juriidilise isiku
juhtimis- vdi kontrollorganisse ega muul moel ettevotluses osaleda, vilja arvatud oma vara
haldamiseks®!. Ka Inglismaa ja Walesi kohtusiisteemis ei tohi tiistddajaga kohtunikud (ingl
salaried judges) olla ériithingu juhi rollis, vdlja arvatud juhul, kui see on seotud perekonna vara
haldamisega®.

Loike 2 punkti 3 muudatuse kohaselt ei va1 kohtunik olla ériithingu juhatuse voi ndukogu liige,
vélja arvatud juhul, kui tegu on tema enda voi iihisvarasse kuuluva ainuosaluse voi
enamusosalusega driithinguga, ja see tegevus ei kahjusta digusemdistmist. Kehtima jaab
piirang, mille kohaselt kohtunik ei voi olla vilismaa driithingu filiaali juhataja. Muudatus
voimaldaks kohtunikul luua ja juhtida &riiihinguid eelkdige oma vara haldamiseks ja
investeerimiseks, kui see ei kahjusta digusemdistmist, ning vélistaks kohtuniku osalemise
sellise ihingu juhtimises, mille kontroll ei ole tema enda kies.

KSi § 53 loiked 2 ja 4

KSi § 53 reguleerib avaliku konkursi véljakuulutamist kohtunikukohale. Kehtiva korra kohaselt
sdtestab 101ge 1, et kohtunikud nimetatakse ametisse avaliku konkursi alusel. Loige 2 loetleb
konkreetsed kohtunikukohad ning sétestab, et konkursi esimese ja teise astme kohtu kohtunike
kohtadele kuulutab vélja valdkonna eest vastutav minister ja Riigikohtu kohtuniku vaba koha
tditmiseks Riigikohtu esimees.

80 Kas kohtunik tohib osa votta filmivdtetest, mille eest makstakse lisatasu? — riigikohus.ee.

81 Constitution of the Slovak Republic, article 145a https://www.prezident.sk/upload-files/46422 pdf.

82 Guide to Judicial Conduct (July 2023), Ik 11 https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2023/06/Guide-to-
Judicial-Conduct-2023.pdf.
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Loike 2 esimest lauset muudetakse selliselt, et avaliku konkursi esimese ja teise astme
kohtuniku vaba koha tditmiseks kuulutab vélja valdkonna eest vastutava ministri asemel
kohtute ndukogu. Konkurss kuulutatakse halduskohtu, maakohtu tsiviil- vdi siiiiteovaldkonna
ning ringkonnakohtu haldus-, kriminaal- voi tsiviilkolleegiumi kohtuniku vaba koha tditmiseks.
Konkursi Riigikohtu kohtuniku vaba koha tditmiseks kuulutab ka edaspidi vélja Riigikohtu
esimees. Eelndu koostamise kidigus arutati ka seda, kas Riigikohtu esimees voiks ka esimese ja
teise astme kohtuniku konkursi vilja kuulutada. Leiti, et kuivord edaspidi on kohtute ndukogu
iilesanne esimese ja teise astme kohtute eelarve jaotamine ning otsustada ka kohtunike
jagunemise kohtumajade vahel, on just kohtute ndukogu kdige pddevam, et hinnata konkursi
valjakuulutamise vajadust konkreetse esimese voi teise astme kohtu kohtuniku kohale. See ei
vilista seejuures, et ettevalmistus kohtunike konkursside véljakuulutamiseks tehakse
Riigikohtus. Sellist lahendust toetas ka kohtute haldamise ndukoda oma 24. mai 2024. aasta
istungil. Tuleb silmas pidada, et konkursid kuulutatakse vélja ka edaspidi koost6ds kohtute
esimeestega, st neil on parim teadmine kohtunikukohtade vabanemisest.

Loikest 4 jaetakse vilja tekstiosa ,,vo1 58“. Muudatus on seotud seaduseelndu 633 SE
joustumisel KSi § 58 kehtetuks tunnistamisega.

KSi § 55 loige 4

Loikes 4 tehakse tehniline tipsustus, et enne Riigikohtu kohtuniku ametisse nimetamist kuulab
Riigikohtu esimees muu hulgas dra kohtute ndukogu arvamuse, mitte enam kohtute haldamise
ndukoja arvamuse.

KSi § 57 16iked 1 ja 1!

Loike 1 esimese lause muutmine on tingitud kohtuhalduse iileminekuga kohtute ndukogule.
Muudatusega tipsustatakse, et ettepaneku kohtuniku iileviimiseks teise kohtusse saab teha
kohtute ndukogu, mitte justiits- ja digiminister. Ka kohtuniku iileviimise kohtu esimehe
ametikohale otsustab edaspidi justiits- ja digiministri asemel ndukogu (1dige 11).

Loike 1 teise lause muudatus on seotud eestseisuse moodustamisega. Kehtivas seaduses on
sitestatud, et esimese astme kohtuniku voib kohtu esimees tema nousolekul méaérata alaliselt
teenistusse teise kohtumajja, olles enne dra kuulanud kohtu tildkogu arvamuse. Muudatusega
asendatakse iildkogu arvamuse drakuulamise ndue kohtu eestseisuse arvamuse drakuulamisega.
Muudatuse eesmirk on lihtsustada ja tohustada kohtunike teenistuse korraldamist ning viia
otsustamine vastavusse kohtute sisemise juhtimise pohimotetega.

Kohtu eestseisus on kohtute juhtimisstruktuuris vdiksem ja tookorralduslikult paindlikum organ
kui kohtu tildkogu, mis koosneb kohtu koigist kohtunikest. Eestseisus tegeleb pidevalt kohtu
t60 korraldamise, tookoormuse ja personalikiisimustega ning tal on seetdttu parem iilevaade
kohtumajade tookorralduslikest vajadustest ja ressursside jaotusest nii esimese kui ka teise
astme kohtus.

Seetdttu on eestseisuse arvamuse drakuulamine konkreetse kohtuniku alalise teenistuse
madramisel sisuliselt pohjendatum ja menetluslikult otstarbekam kui {ildkogu kaasamine, mille
arvamus on pigem iildise poliitika kujundamiseks mdeldud. Muudatus ei vihenda kohtunike
osalust otsustusprotsessis, vaid kohandab selle sobivamale juhtimistasandile, tagades kiirema
ja paindlikuma menetluse.

KSi § 584 16iked 2, 5 ja 6
KSi § 58*reguleerib kohtuniku td&tamist viljaspool kohut.
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Loike 2 teises lauses tdpsustatakse, et kohtuniku voib nimetada ka delegaatprokuréri
ametikohale. Muudatusega lisatakse delegaatprokurdr tagasi seadusesse, kuna selle
viljajitmine varasemates redaktsioonides on tekitanud ebaselgust. Seetdttu on vaja sétestada
selgesonaliselt, et kohtunik voib olla nimetatud ka delegaatprokurdri ametikohale, et tagada

oigusselgus.

Loikes 5 tdpsustatakse, et kohtunik voib pdorduda tagasi maakohtu tsiviil- voi
siiliteovaldkonda. Kohtu eestseisuse piddevuses on maédrata osakond, kuhu kohtunik tagasi
poordub. Muudatus on seotud KSi § 9' Ig 1 muudatusega, mille kohaselt on maakohtus
stititeovaldkond ja tsiviilvaldkond. Kohtunikul on igal juhul véimalik senisele ametikohale
tagasi poorduda kohtu samasse tsiviil- voi siiliteovaldkonda, kuhu ta enne iileviimist kuulus.
Juhul kui maakohtus ei ole kohtuniku tagasipodrdumise ajal enam tdpselt sama osakonda, on
kohtunikul digus 1dhtuvalt oma spetsialiseerumisest tagasi pdorduda vastavalt kas tsiviil- voi
stiliteoosakonda, st kui kohtunik lahkus néiteks perekonnaasjade osakonnast, kuid kohtusse
naasmise ajal ei ole maakohtus enam eraldi perekonnaasjade osakonda, siis naaseb kohtunik
iikskoik millisesse tsiviilvaldkonna osakonda.

Ldige 6 tunnistatakse kehtetuks. Seoses kohtunike arvu iilempiiri kehtestamisega tunnistatakse
kehtetuks séte, mis voimaldas kohtunike arvu suurenemist olukorras, kui kohtunik pddrdub
tagasi padrast véljaspool kohut tootamist. Selline erisus ei ole kooskdlas seaduses sétestatava
tilempiiri eesmaérgiga, sest voimaldab mdjutada kohtunike koguarvu viljaspool seadusandja
kehtestatud raamistikku. Kuna kohtunike arvulise jaotuse otsustab kohtute ndukogu, peab
vajaduse korral kohtute ndukogu tegema otsuse konkreetse kohtu kohtunike arvu kohta.

KSi § 60 16ike 1 punkt 4! ja Idige 3

Loiget 1 tiiendatakse punktiga 4'. Muudatus on seotud KSi §-ga 74!. Muudatuse kohaselt
lisatakse tagasisidevestlusest koostatud kokkuvote koos kohtuniku arvamusega kokkuvotte
kohta kohtuniku isikutoimikusse. Muudatuse eesmérk on anda tagasisidet saanud kohtunikule
voimalus avaldada arvamust oma t60 ja sellele antud hinnangu kohta, sealhulgas pdhjendada
korgema astme kohtult saadud tagasisidest erinevat seisukohta.

Loikes 3 tdpsustatakse, et isikutoimiku pidamist korraldab Riigikohus, mitte Riigikohtu
esimees.

KSi § 73 loige 1

Loike 1 esimesest lausest jietakse vilja tekstiosa ,,ja kohtunikuabi ettevalmistuskava tditjaid®.
Muudatus on seotud seaduseelndu 633 SE joustumisel kohtunikuabide ettevalmistuskava
kaotamisega.

KSi § 74!

KSi 9. peatiikki tdiendatakse §-ga 74! ,Kohtuniku tagasisidevestlus*. Muudatusega nihakse
ette kohtunikule tagasiside andmise iildine korraldus ja luuakse kohtusiisteemisisene tagasiside
andmise silisteem, mille eesmérk on toetada kohtunikku erialateadmiste ja -oskuste
tdiendamisel.

KSi § 74 16ige 1 sitestab kohtunikule kohustuse end regulaarselt erialaselt tdiendada ja
koolitustel osaleda. Tegemist on kohtunikuteenistuse iildkohustuse, mitte otseselt
Oigusemoistmisega seotud tegevusega. Kohtunikuameti olemuse tottu peab kohtunik suutma
olla enesekriitiline ja soovima end arendada. Kohtunikule tagasiside andmine teenib kohtuniku
enesetdiendamise ja professionaalse arengu eesmaérki. Selline tagasiside on suunatud kohtuniku
abistamisele ja soovituste andmisele tema menetluspraktika parandamiseks, et toetada
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kohtuniku professionaalset arengut, mis parandaks kohtulahendite kvaliteeti ja kiirendaks
menetlust. Kohtunikud, kelle menetluspraktika vajab parandamist, saaksid arutada probleeme
korgema astme kohtunikuga ja saada praktika parandamiseks soovitusi. Samuti saaksid
kolleegiumid kindlaks teha kohtuniku arenguvajaduse ja suunata teda vajaduse korral
koolitusele. Soovituste rakendamine aitaks parandada menetluse kvaliteeti ning konstruktiivne
tagasiside toetaks kohtuniku arengut ja suurendaks tema motivatsiooni. Adrmuslikel juhtudel
vOib see viltida distsiplinaarmenetluse algatamise.

Eelndu kohaselt antakse kohtunikule tagasisidet vestlusel korgema astme kohtunikuga.
Tagasiside andmist oma tOo0piirkonna maa- vOi halduskohtuniku t66le korraldaks
ringkonnakohtu kolleegiumi esimees ning ringkonnakohtuniku t66le Riigikohtu kolleegiumi
esimees. Tagasiside andmine kohtunikule algatatakse eeskétt juhul, kui kohtuniku t60s
mirgatakse slistemaatiliselt esinevaid puudusi voi tagasisidevestluse pidamine voib kohtuniku
professionaalset arengut toetada. Seega pole tegemist vestlusega, mis toimub kindlaks maaratud
regulaarsusega koigi kohtunike suhtes, vaid tagasiside andmine peaks toimuma vajaduse
kohaselt. Nii peaks tagasisidevestlusi pidama ennekdike nende kohtunikega, kelle
menetluspraktika vajab korrigeerimist, et korgema astme kohus saaks kohtunikule anda
asjatundlikke soovitusi tema menetluspraktika parandamiseks. Siiski peaks probleemidele
tahelepanu juhtimise korval keskenduma ka kohtuniku tugevustele ja td0 positiivsetele
aspektidele ning hea praktika esiletoomisele.

Lahendite kvaliteedi hindamine on kiill osa kohtuniku t66 hindamisest, kuid ainult kohtuniku
professionaalsete oskuste aspektist. Kohtunikule tagasiside andmine voib puudutada eeskatt
kohtumenetluse korraldust ja kohtulahendite koostamisega seotud kiisimusi, néiteks lahendite
ilesehitust, neis esitatud oOiguslikku argumentatsiooni, materiaal- ja menetlusnormide
kohaldamist, digusallikate kasutamist, aga ka kohtumenetluse juhtimist, sh kohtuasjade
labivaatamiseks vajalikku tookorraldust ja aja planeerimist, suhtlemist menetlusosalistega ning
statistilisi andmeid kohtuniku t66 kohta.

Ettepaneku tagasisidevestluse korraldamiseks korgema astme kohtu kolleegiumi esimehele
voib teha Riigikohtu esimees koigi esimese ja teise astme kohtu kohtunike suhtes,
ringkonnakohtu esimees oma todpiirkonna esimese astme kohtuniku suhtes ja esimese voi teise
astme kohtu esimees sama kohtu kohtuniku suhtes. Kohtunikuga tagasisidevestluse pidamine
voib toimuda ka kolleegiumi esimehe enda algatusel. Néiteks olukorras, kus ettepanekut
kolleegiumi esimehele iikski kohtu esimees ei ole esitanud, kuid kolleegiumi esimeheni on
joudnud info alama astma kohtuniku parandamist vajava menetluspraktika kohta. Eelndu
kohaselt jdetakse kohtunikule tagasiside andmise tdpsemad praktilise korralduse iiksikasjad
ndukogu otsustada.

KSi § 75 loige 3

Loike 3 muudatus lisab loetellu halduskohtu aseesimehe, ning tépsustab, et kohtu esimehe
ametipalk ja lisatasu makstakse vilja KHT direktori kdskkirja alusel, mitte enam valdkonna
eest vastutava ministri kdskkirja alusel.

KSi § 76 16ige 3?

Muudetav site reguleerib kohtunikust osakonnajuhatajale lisatasu maksmist._ Ldike 32
muudatus on seotud halduskohtu aseesimehe ametikoha loomisega. Loetellu lisatakse
halduskohtu aseesimehele lisatasu madramine. Kohtu esimees miérab ka aseesimehele lisatasu
15% tema ametipalgast.
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KSi § 76 16ige 8

Muudatus on seotud kohtuhalduse tileminekuga.

Loiget 8 muudetakse selliselt, et valveaja eest makstava lisatasu arvestamise korra ja
kohtunikele valveaja eest makstava lisatasu kehtestab valdkonna eest vastutava ministri asemel
ndukogu oma otsusega. Noukogu padevuses on tulevikus muu hulgas suunata ja koordineerida
kohtute haldamist ja arendamist, mistottu ei saa ka lisatasu arvutamine olla enam ministri
padevuses. Muudatuse tulemusel muutub kehtetuks justiitsministri 19.12.2019 méérus nr 18
~Kohtuniku valveaja lisatasu®.

KSi § 84 loige 5

Kehtiva seaduse jirgi vOib kohtunikule kuni iiheaastast erakorralist tasuta puhkust anda
Riigikohtu esimees kohtu iildkogu ndusolekul. Uldkogu kaasamise eesmirk on olnud tagada
kohtunikkonna kaasatus ja lébipaistvus pikaajalise draoleku lubamisel, kuna see voib mdjutada
kohtu to6koormust ja asjade jaotust. Kohtute uue juhtimisstruktuuri loomisega muutub iildkogu
roll strateegilisemaks ning igapdevased tookorralduslikud ja personaliga seotud otsused
koondatakse kohtu eestseisuse padevusse.

Loike 5 muudatuse kohaselt voib kohtunikule kuni iiheaastast erakorralist tasuta puhkust anda
Riigikohtu esimees selle kohtu eestseisuse ndusolekul, kus kohtunik tootab. Eestseisus on
viiksemaarvuline ja esinduslik juhtimiskogu, kuhu kuuluvad kohtu esimees, aseesimees
(halduskohtus), kolleegiumite esimehed ja kohtu iildkogu valitud kohtunikud. Seetdttu tagab
eestseisuse nousoleku ndue otsustamisel jitkuvalt kohtunikkonna esindatuse, kuid muudab
menetluse operatiivsemaks ja tookorralduslikult paindlikumaks.

Muudatuse eesmérk on tdhustada otsustusprotsessi, vihendades halduskoormust ning tagades,
et sellised otsused teeb organ, kellel on vahetu lilevaade koormusest ja asendamisvdimalustest.
Samas sdilib kollegiaalne kontrollimehhanism, mis vélistab vOimaluse, et otsus tehakse
ainuisikuliselt.

Kokkuvottes on muudatus kooskdlas eesmdrgiga anda iildkogudelt operatiivsematele ja
esinduslikematele juhtimisstruktuuridele (eestseisustele) iile igapdevase t60 korraldamine ja
personalikiisimuste otsustamine, sdilitades samas kohtunike enesekorraldusdiguse ja
kollegiaalse otsustamise pohimotte.

KSi § 85 16ige 3 ja § 127!

KSi § 85 1g 3 muudetakse selliselt, et edaspidi kinnitab valdkonna eest vastutava ministri asemel
talaari  kirjelduse ndukogu. Tegemist on praktilist kohtukorraldust puudutava
halduskiisimusega, mida ei pea reguleerima tditevvoim.

KSi § 127' esimese lause kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister kehtestada
kohtuteenistujate ametiriietuse kirjelduse ning kandmise korra. Muudatusega asendatakse
vastutav minister ndukoguga, kuivord tegemist on praktilist kohtukorraldust puudutava
halduskiisimusega, mida ei saa enam reguleerida tditevvoim. Muudatuste tottu muutub
kehtetuks justiitsministri 29.07.2009 méérus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord*.

KSi § 88 loige 6

Loike 6 kohaselt distsiplinaarkaristus kustub, kui kohtunik pole aasta jooksul pirast
distsiplinaarkolleegiumi otsuse joustumist toime pannud uut siilitegu. Distsiplinaarkolleegium
vOib karistuse kustutada ka ennetdhtaegselt. Distsiplinaarsiilitegu on kohtuniku stiiiline tegu,
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mis seisneb ametikohustuse tditmata jdtmises vOi mittekohases tditmises (KS § 87).
Distsiplinaarsiilitegu on ka kohtuniku viiritu tegu. Kohtunikule voib distsiplinaarsiiiiteo eest
midrata distsiplinaarkaristuse (noomitus, rahatrahv kuni {ihe kuu ametipalga ulatuses,
ametipalga vdhendamine, ametist tagandamise (KS § 88)).

Kohtute arengukava rohutab, et kohtusiisteem tajub oma vastutust digusemdistmise kvaliteedi
tagamisel. Jarelevalve ja distsiplinaarmenetluse pdhimdtted on selged ja eesmirgistatud.
Samuti ndhakse ette Oigusemdistmise kvaliteedi siisteemne jdlgimine ning kohtunike ja
kohtuteenistujate arenguvdimaluste toetamine.

Muudatusega pikendatakse distsiplinaarkaristuse kustumise tdhtaega tihelt aastalt kolmele ja
kaotatakse voimalus seda lithendada. Kohtuniku distsiplinaarkaristus kustub, kui kohtunik ei
ole kolme aasta jooksul pérast distsiplinaarkolleegiumi otsuse joustumist toime pannud uut
stilitegu. Muudatuse eesmark on tdhustada kohtunike jarelevalvet ja distsiplinaarvastutust ning
suurendada kohtuniku vastutust toimepandud rikkumiste eest.

KSi § 99! 16iked 1-5

Muudatusega lihtsustakse kohtuniku teenistusvanuse tdstmise korda. Arvestades PSi § 147
16ike 1 kohast kohtunikuameti eluaegsuse nouet, ei ole pdhjendatud seada piirvanusest kauem
tootada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga suuri ndudmisi. Esmajoones tuleks
hinnata, kas kohtuniku vdimed ja oskused on kohtunikuametiks piisavad, ning teisalt, et
kohtuniku jatkamine on ka digusemdistmise huvides, seda eriti olukorras, kus kohtunike kohti
on tditmata.

Ldikes 1 tehakse tehniline tdpsustus, jéttes vélja viite 16ikele 3, mis tunnistatakse kehtetuks.

Loikes 2 on teenistusvanuse tostmiseks kohtute haldamise ndukoja tegevuse 10ppemise tottu
vaja ndukogu ndusolekut ning enam ei ole tegemist erandjuhuga, vaid on moeldud selleks, et
tagada korrakohane digusemdistmine. Vilja jdetakse noue, mille kohaselt voetakse Riigikohtu
tildkogu otsus vastu kohal olevate riigikohtunike kahekolmandikulise hidlteenamusega. Otsuse
saab Riigikohus vastu votta ka tildises korras lihthddlteenamusega.

Loiked 3 ja 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna 1dike 3 sisu lisatakse 10ikesse 2 ja 1dige 4 on
ebavajalik site, kuna kehtestab pohimdtte, et teenistusvanuse lilemmaédra tostmine kehtib
iiksnes selle kohtuniku suhtes, kelle teenistusvanuse iilemmaéaéra tosteti.

Loike 5 muudatuse kohaselt ei ole tdstetud teenistusvanuse iilemmaidra saabumisel vaja
eraldiseisevat ametist vabastamise vormistamist, vaid kohtunik loetakse ametist vabastatuks
vanuse iilemmaira saabumisel. Muudatuse tulemusel jddb dra ebavajalik biirokraatia.

KSi peatiikk 13

KSi peatiikk 13 tunnistatakse kehtetuks, kuna rahvakohtunike institutsioon kaotatakse. Eespool
on selgitatud, et rahvakohtunike kasutamine digusemdistmisel takistab efektiivset korrakohast
digusemdistmist. Uldmenetluses lahendatavad kriminaalasjad on ldinud oluliselt keerulisemaks
ja mitteprofessionaali osalus on seetdttu iiha formaalsem. Viimase kahekiimnendi jooksul ei ole
olemasolevate andmete pdhjal tuvastatav olukord, kus rahvakohtunik oleks koostanud
oiguslikult ja kohtuotsuse nduetele vastava eriarvamuse voi rahvakohtunikud koos kirjutanud
iseseisvalt kohtuotsuse, n-0 hééletades maha professionaalse kohtuniku asja arvutavas
kooseisus. Erinevalt kohtunikest ei tehta rahvakohtunikele taustakontrolli, puudub ka
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jarelevalve ja vastutus, samuti on rahvakohtunike véljalangemine viinud praktikas menetluse
uuesti algusesse ning pohjustanud omakorda siiliteo aegumise.

KSi § 114!

KSi kehtiva § 114! kohaselt miirab kohtunikuabide arvu valdkonna eest vastutav minister,
kuulanud dra maakohtu esimehe arvamuse. Sdtet muudetakse, sédtestades, et valdkonna eest
vastutav minister kehtestab médrusega kohtunikuabide koguarvu ndukogu ettepanekul.
Paragrahvi lisatakse 10ige 2, mille kohaselt otsustab kohtunikuabide jagunemise kohtute vahel
kohtute ndukogu. Selline lahendus tagab piisava paindlikkuse ja tasakaalu, et tditevvoimul
sdilib kontroll kohtunikuabide koguarvu ja sellega seotud kulude iile, kuid kohtunikuabide
vajadust konkreetses kohtus saab parimal viisil hinnata ja otsustada ndukogu.

KSi § 119 16ike 1 punkt 4

Loike 1 punkti 4 kohaselt kuulub kohtunikuabi konkursi komisjoni kohtudirektor. See on olnud
ka mdistlik ja vajalik, kuna kohtudirektor teeb kehtiva KSi § 45 1dike 3 kohaselt
kinnistusosakonna, registriosakonna ja maksekidsuosakonna tegevusvaldkonnas jirelevalvet.
Arvestades, et kohtudirektori ametikoht kaotatakse ning kohtu esimehel on kohtunikuabi iile
jérelevalvedigus (kohtu esimees nimetab kohtunikuabi ametisse), pole vajadust kohtudirektori
asemel komisjoni médrata ka nditeks KHT direktorit vOi teenistujat. Seetdttu tunnistatakse
punkt 4 kehtetuks.

KSi § 121

Kehtiva seaduse jirgi annab kohtunikuabi ametisse astudes valdkonna eest vastutava ministri
ees vande. KSi § 121 tekst muudetakse ja edaspidi annab kohtunikuabi ametisse astudes vande
maakohtu esimehe ees. Maakohtu esimees nimetab kohtunikuabi ametisse ja seega on
pohjendatud, et vanne antakse ka kohtu esimehele.

KSi § 122! 15ige 1

Loige 1 tunnistatakse kehtetuks. Muudatuste tulemusel on kohtutes kohtuteenistujad, kelle
nimetab ametisse kohtu esimees. Kohtu esimehel on ka jarelevalvepddevus (ametisse nimetaja
pidevus ATSi jirgi)®® kdigi nende teenistujate suhtes, kelle ta ametisse nimetab. Edaspidi on
distsiplinaarmenetluse algatamise digus koikide kohtunikuabide suhtes maakohtu esimehel,
mitte enam jagatud kohtu esimehe ja kohtu direktori vahel. Kohtu esimees nimetab ametisse
koik kohtunikuabid ja seega on tal ka digus algatada distsiplinaarmenetlus kohtunikuabide
suhtes. Distsiplinaarmenetluse algatamise digust ei ole vaja eraldi seaduses reguleerida.

KSi § 1222

Seadust tiiendatakse §-ga 1222 , Kohtunikuabi tagasisidevestlus®. Analoogselt esimese ja teise
astme kohtunikega ndhakse eelndus ette tagasisidevestluse pidamise vOimalus ka
kohtunikuabidega.

Kohtunikuabidele kohaldatakse ka avaliku teenistuse seaduse (ATS) §-s 30 ettendhtud arengu-
ja hindamisvestluse pidamise nduet. Need kaks vestluse liiki on erineva olemuse ja eesmérgiga.
ATSis ettendhtud arengu- ja hindamisvestlus toimub teenistuja ja tema vahetu juhi vahel ning
see jdetakse dra, kui vahetu juht on olnud selles ametis vahem kui neli kuud. Vestluse sisuks

8 Distsiplinaarmenetluse vdib algatada ametisse nimetamise digusega isik kiskkirja voi korraldusega, kui on
teada piisavalt faktilisi asjaolusid distsiplinaarsiiliteo toimepanemise kohta.
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on: a) vahetu juhi poolt ametniku tulemuslikkuse, arengu ja koolitusvajaduse hindamine ning
b) ametniku poolt vahetule juhile juhtimise kohta tagasiside andmine.

On arusaadayv, et niisuguse vestluse kdigus oma administratiivse juhiga (nt kinnistus-, registri-
vOi maksekdsuosakonna kohtunikuabist juhatajaga) ei késitleta kohtunikuabi koostatud
kohtulahendite sisu, sest kohtunikuabi on lahendite tegemisel sdltumatu, kuid ta on seotud
kohtuniku juhistega (KS § 114 1g 2).

Seevastu eelndus ettendhtud tagasisidevestluse eesmirk on vdoimaldada kdrgemal kohtuastmel
anda kohtunikule v6i kohtunikuabile iildistavat tagasisidet tema tehtud kohtulahendite kohta.
Kattuv aspekt seisneb selles, et mdlema vestluse tulemusel vdidakse anda soovitusi koolituse
ja enesetdiendamise kohta.

Praegu on Tartu Maakohtus ametis 51 kohtunikuabi (koik kinnistus- v4i registriosakonnas,
lahendavad registriasju) ning Pdrnu Maakohtus 4 (kdik maksekésuosakonnas, lahendavad
maksekésuasju). Seadus ei vilista, et kohtunikuabisid voib ametisse nimetada ka véljaspool
neid kolme osakonda. Kohtunikuabide péadevusse voOib anda lisaks registri- ja
maksekdsuasjadele ka muid hagita tsiviilasju, mida on nimetatud tsiviilkohtumenetluse
seadustikus (vt TsMS § 22" 1g3, § 591g 6, § 174 1g 8, § 187 Ig 4, § 499 1g 5, § 586 1g 5), riigi
digusabi seaduses (ROS § 15 Ig 2), tditemenetluse seaduses (TMS § 11 Ig 3) ning nende
voimalikku padevust ei vilista ka pankrotiseadus (PankrS § 62 1g 2, § 56 1g 4).

Tagasisidevestluse pidamise otsustab edasikaebeinstantsiks oleva kohtu vastava valdkonna
osakonna voi kolleegiumi juht ja selle peab vastava osakonna voi kolleegiumi kohtunik.
Kohtunikuabi puhul tdhendab see sama maakohtu tsiviilvaldkonna osakonda, kus lahendatakse
kohtunikuabi koostatud lahendite peale esitatud mééruskaebusi TsMS § 663 15ike 6 alusel.

Kohtunikuabide kdige arvukama t6610igu — registriasjade — kohta kehtib reegel, et kohtunikuabi
vOib vO1 peab keerukamad asjad andma iile kohtunikule, kes vdib need koos oma siduvate
seisukohtadega kohtunikuabile tagasi andma (TsMS § 595). TsMS § 22! 1dige 2 laiendab selle
reegli koigile kohtunikuabi padevusse antud asjadele, st ka neile, mis ei ole registriasjad.

Seega iildistava tagasiside andmisega kohtunikuabidele tegelevad maakohtunikud, kes on
piddevad vaatama ldbi selle kohtunikuabi lahendite peale esitatud méadruskaebusi ning kes
iihtlasi on pddevad andma neile siduvaid seisukohti. See vastab kohtute seaduses esitatud
tildpohimottele, mille kohaselt kohtunikuabi on sdltumatu, kuid peab seaduses sitestatud juhul
jargima kohtuniku juhiseid (KS § 114 lg 2). Seetottu on oluline, et luuakse mehhanism, mis
voimaldab kohtunikel anda siisteemset tagasisidet kohtunikuabile. Selle mdju kohtunikuabide
lahendite etteaimatavusele on suurem, sest kohtunikuabid t66tavad valdavalt kodukontorites.

Uhtlasi tuleb lahendada kiisimus, milline maakohtu struktuuriiiksus peaks konkreetselt
kohtunikuabidele tagasiside andmisega tegelema. Kodige selgem on see registriosakonna
kohtunikuabide puhul: nendele annab tagasisidet Tartu Maakohtu maksejouetus- ja
ithingudigusosakond.

Voib eeldada, et kinnistus- ja maksekdsuosakonna kohtunikuabide suhtes on selleks Tartu
Maakohtu v6i Parnu Maakohtu tddjaotusplaani jirgi tsiviilosakond. Vilistatud ei ole, et
maakohtus luuakse lisaks moni tsiviilvaldkonna osakond, kes saab monede kohtunikuabide
suhtes edasikaebeiiksuseks (nditeks asjadigusosakond kinnistusosakonna kohtunikuabide
suhtes). Vilistada ei saa, et nditeks perekonna- ja eestkosteasjades on nii palju riigi digusabi
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taotlusi, et peetakse vajalikuks moodustada sama osakonna koosseisu nende lahendamiseks
kohtunikuabi ametikohti. Sellisel juhul on kohtunikuabi otse selle osakonna koosseisus, mis on
tema suhtes edasikaebetiksuseks.

KSi § 124

Paragrahvi 124 teises lauses asendatakse arv ,58“ arvuga ,,58*‘. Muudatus on seotud
seaduseelndu 633 SE joustumisel KSi § 58 kehtetuks tunnistamisega. Edaspidi reguleerib
kohtunikuabi viljaspool kohut todtamist KSi § 58*.

KSi § 125
KSi § 125 tunnistatakse kehtetuks. Séte reguleerib kohtudirektori ametisse nimetamist,
kohtudirektori {iilesandeid, kohtudirektori konkursi tingimusi jms. Kuna kohtudirektori
ametikoht kaotatakse ja tema iilesanded jaotatakse KHT ja esimeeste vahel, tunnistatakse § 125
kehtetuks.

KSi § 126 16ige 2
KSi § 126 1dige 2 reguleerib kordnikule lisatasu maksmist kutsete ja teadete kéttetoimetamise
eest. Loige tunnistatakse kehtetuks, kuna seda ei rakendata, sealhulgas ei ole kehtestatud ka
lisatasu méérasid.

KS § 127

Muudatus on seotud kohtuhalduse iileminekuga. Kohtuametnike ja kohtu tdotajate
teenistuskohustused maidratakse edaspidi kohtu kodukorras. Kantselei kodukorda enam
valdkonna eest vastutav minister ei kehtesta.

KSi § 127!

Muudatus on seotud kohtuhalduse iileminekuga. Edaspidi vo0ib ndukogu kehtestada
kohtuteenistujate ametiriietuse kirjelduse ning kandmise korra. Seni oli see valdkonna eest
vastutava ministri pidevuses.

KSi § 130°

Seadust tiiendatakse §-ga 130°. Paragrahvi 130° I1dike 1 kohaselt alustab ndukogu t66d 2026.
aasta 1. juulil. Selleks peavad olema valitud nii ndukogu kohtunikest liikkmed kui esitatud ka
mittekohtunikest litkmed. Noukogu kohtunikest litkmed tuleb valida kohtunike tdiskogul, st
hiljemalt 2026. aasta juunis. Pdrast tdiskogu otsust saavad ndukogu kohtunikest litkmed
vajaduse korral paluda mittekohtunikest litkmetel méiérata oma esindaja.

Eelndukohase KSi § 40' 1dike 5 jirgi kehtestab ndukogu kohtunikest liikmete ja
asenduslitkmete valimise korra kohtunike tdiskogu. Selleks, et tdiskogul oleks voimalik
ndukogu liikmeid valida, sitestatakse § 130° 1dikes 2 erisusena, et enne 2026. aasta 1. juulit
kehtestab ndukogu litkkmete ja asendusliikmete valimise korra kohtute haldamise ndukoda.
Edaspidi on tdiskogul vdimalik vajaduse korral kehtestatud valimiskorda oma dranfigemise
jargi muuta voi kehtestada uus.

Loikes 3 sidtestatakse, et kohtute haldamise ndukoda kehtestab sama paragrahvi 16ikes 2
satestatud valimise korra hiljemalt 2026. aasta 5. maiks. Sdtte eesmérgiks on tagada, et KHN
sellise iilesanne endale v4tab, seejuures on arvestatud, et valimiskorra ettevalmistamine toimub
oluliselt enne seaduse joustumist, st 10ikes sétestatud tdhtaeg on vaid valimiskorra kehtestamise
aeg.
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KSi §-d 130%ja 1305

Seadust tdiendatakse §-dega 130* ja 130°. Paragrahv 130 reguleerib KHT moodustamist. Sitte
kohaselt alustab KSi §-s 412 sitestatud KHT t66d 2026. aasta 1. septembril. Paragrahv 130°
reguleerib KHT direktori nimetamist. Paragrahvi esimese lause kohaselt nimetatakse KHT
direktor hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks. Paragrahvi teise lause kohaselt paneb Justiits- ja
digiminister KHT direktori nimetamiseni ajutiselt direktori kohustused oma valitud
teenistujale. Selliselt on tagatud tileminekuperiood, kus ndukogu ei pea pikaajalist KHT
direktorit valima kiirustades, kuid samas on teatud perioodiks tagatud juhtimine muudatuste
rakendamiseks. Seejuures ei ole piiratud, kelle justiits- ja digiminister ajutiseks KHT
direktoriks méérab, st see ei pea olema kohtunik vaid vdib olla ka niiteks varasema muudatuste
juhtimise kogemusega tippjuht. Ajutiselt médratud KHT direktori volitused ei ole piiratud
vorreldes KHT direktori padevustega ehk ajutiselt méédratud esindajal on KHT direktori
padevused.

KSi § 130¢

Seadust tiiendatakse §-ga 130°, mille kohaselt kehtivad kohtudirektorite volitused kuni 2026.
aasta 31. detsembrini. Site on vajalik muudatuse sujuvaks iileminekuks, st kuni kohtu
esimeestel ei ole veel rakendunud koiki kohtu iseseisvaks juhtimiseks vajalikke sétteid. Samuti
aitab selline lileminek efektiivsemalt iiles ehitada ka KHTd ja selle tipsemaid iilesandeid, kuna
KHT direktori korval on toetuseks pikaajalised kohtudirektorid.

KSi § 1307

Paragrahv sitestab kohtute haldamise ndukoja volituste I6ppemise ja selle 10ike 1 kohaselt
kehtivad enne 2026. aasta 1. juulit kehtinud kohtute haldamise ndukoja volitused kuni 2026.
aasta 30. juunini. Ldike 2 kohaselt tdidab enne 2027. aasta 1. jaanuarit kuni seaduse
joustumiseni kehtinud §-s 41 sitestatud kohtute haldamise ndukoja iilesandeid kohtute
ndoukogu. Muudatuse eesmirk on tagada, et kuni kdik ndukogu padevused ei ole joustunud ja
kehtivad KHT pédevused, siis ndukogul tdidab neid tlilesandeid KHNi eest (néiteks ndusoleku
andmine kohtumajade asukohtade muutmisele).

KSi § 1303

Paragrahv reguleerib kohtumajade asukohtu ja jagunemist kohtumajade vahel. Paragrahvi
kohaselt kehtivad kuni 2026. aasta 31. detsembrini méidratud kohtumajade tdpsed asukohad
ning kohtunike ja kohtunikuabide jagunemine kohtumajade vahel kuni kdesoleva seaduse alusel
uute asukohtade ja jagunemise otsustamiseni ndukogu poolt.

KSi § 130°
Paragrahv reguleerib kohtuniku ametiriietust. Sidtte kohaselt kehtib kuni 2026. aasta
31. detsembrini kinnitatud kohtuniku ametiriietus kuni k&esoleva seaduse alusel uue
ametiriietuse kehtestamiseni ndukogu poolt. Muudatus on vajalik, et tagada sujuv iileminek
uuele siisteemile, st seni ministri poolt kinnitatud ametiriietus kehtib kuni ndukogu jouab uue
kehtestada.

KSi § 1301°

Paragrahv reguleerib valveaja eest makstava lisatasu arvestamise korda. Sétte kohaselt kehtib
kuni 2026. aasta 31. detsembrini kehtestatud valveaja eest makstava lisatasu arvestamise kord
ja valveaja eest lisatasu maksmiseks ettendhtud kohtunike arv kuni kdesoleva seaduse alusel
uue korra kehtestamiseni ndukogu poolt. Muudatus on vajalik, et tagada sujuv iileminek uuele
siisteemile, st seni ministri poolt kehtestatud kord kehtib kuni ndukogu jouab uue kehtestada.
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KSi § 130!

Paragrahv reguleerib ringkonnakohtu kolleegiumi esimehe volitusi. Sitte kohaselt kehtivad
enne 2027. aasta 1. jaanuari ringkonnakohtu kolleegiumi esimeheks nimetatud kohtuniku
volitused nende 16ppemiseni. Seaduse joustumisel on ametis eri aegadel valitud kolleegiumi
esimehed. Seaduse eesmirk on reguleerida jargmiste kolleegiumi esimeeste valimist, juba
valitud esimehed saavad jatkata oma volituste loppemiseni.

KSi § 13012

Paragrahv reguleerib halduskohtu aseesimehe méédramist. Sdtte kohaselt tuleb halduskohtu
esimehel miidrata aseesimees ametisse hiljemalt 2027. aasta 1. veebruaril. Selline tdhtaeg on
vajalik, et tagada, et aseesimees oleks madratud samaks tdhtajaks, kui alustab t66d kohtute
eestseisus.

KSi § 13013

Paragrahv reguleerib kohtu eestseisuse moodustamist ning sétestab, et kohtu eestseisus peab
t00d alustama hiljemalt 2027. aasta 1. veebruaril. Tdhtaja sdtestamine on oluline tagamaks uue
haldusmudeli efektiivne rakendumine.

KSi § 1304

Kohtute seadusesse lisatava rakendussitte eesmirk on reguleerida rahvakohtunike volituste
kestust ja tasustamist olukorras, kus rahvakohtuniku institutsioon kaotatakse, kuid menetluses
on veel kriminaalasju, mille arutamisel rahvakohtunikud osalevad. Vastavalt KrMSRS-i eelndu
kohaselt lisatavale §-le 25° arutavad maakohtud juba menetluses olevad kriminaalasjad 1dpuni
koosseisus, mis oli ette ndhtud kohtu alla andmise ajal. Sestap vOib menetluses olla
kriminaalasju, kus kohtukoosseisus on rahvakohtunikud. Kuivord KS rahvakohtunikke
puudutavate sitete tiihistamisega kaotaks rahvakohtunik oma staatuse ega saaks seetdttu
digusemdistmises osaleda, sitestataksegi lisatava § 130! 1dikes 1, et parasjagu arutamisel oleva
kriminaalasja kohtukoosseisus olevate rahvakohtunike volitused kestavad kuni maakohtus
otsuse tegemiseni. Kui otsus on tehtud, 10peb ka kohtuasja arutanud rahvakohtunike
rahvakohtunikustaatus.

Rahvakohtunike tasustamise puhul nieb lisatav KSi § 130'* 1dige 2 ette, et rahvakohtunikke
tasustatakse samade reeglite jargi, mis oleks kehtinud siis, kui rahvakohtuniku instituuti ei oleks
kaotatud. Selline formuleering votab ka arvesse teoreetilise voimaluse, et enne rahvakohtuniku
instituudi kaotamise joustumist jouab seadusandja veel rahvakohtunike tasustamise korda
muuta. Lodikes 2 sétestatu tagab rahvakohtunike tasustamise tingimustel, mis oleksid
kohaldunud enne rahvakohtuniku instituudi kaotamist. Samamoodi kehtivad edasi ka
rahvakohtunikule pensioni arvestamise reeglid. Loige 3 néeb ette, et kuni seaduse joustumiseni
kehtinud kohtute seaduse § 112 16ike 1 alusel antud rahvakohtuniku tasu méarus kehtib parast
kéesoleva seaduse joustumist niivord, kuivord ta ei ole vastuolus kdesoleva seadusega, kuni
selle kehtetuks tunnistamiseni rahvakohtunike volituste 10ppemisel. Ldike eesmérk on tagada,
et ministri maddrusega kehtestatud tasu arvestamise kord on kehtiv kuni viimase rahvakohtuniku
volituste Idppemiseni.

KSi § 13015

Paragrahv reguleerib kohtust véljaspool todtava kohtuniku tagasipddrdumist kohtuniku kohale.
Satte kohaselt voib enne 2026. aasta 31.detsembrit véljaspool kohut tddtava kohtuniku
tagasipoordumise jirel kohtute seaduse § 11 16ikes 1, § 19 16ikes 2 ja § 23 16ikes 1 nimetatud
kohtunike {ildarv olla suurem kuni maa-, haldus- vdi ringkonnakohtus kohtunikukoha
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vabanemiseni ning seaduse § 25 18ikes 3 nimetatud kohtunike arv olla suurem kuni Riigikohtus
kohtunikukoha vabanemiseni.

KSi § 1301¢

Paragrahv § 130! reguleerib kohtuhaldusiilesannete tditevvdimult kohtusiisteemile {ile andmise
mojude jarelhindamist. Sitte kohaselt analiilisib Justiits- ja Digiministeerium 2030. aasta 1.
jaanuariks esimese ja teise astme kohtute haldamisega seotud iilesannete ministeeriumilt
kohtusiisteemile {ile andmise eesmirgi saavutamist ja rakendamisega kaasnenud mojusid ning
esitab vajadusel ettepanekud regulatsiooni muutmiseks.

3.2. Avaliku teenistuse seaduse muutmine
Eelndu §-ga 2 muudetakse avaliku teenistuse seadust.

ATSi § 11 16ike 6 kolmandas lauses, § 14 16ike 3 teises lauses, § 18 10ike 7 teises lauses, § 31
16ike 7 teises lauses ja § 63 ldike 2 kolmandas lauses asendatakse tekstiosa ,,valdkonna eest
vastutav minister, kuulates dra kohtute haldamise ndukoja arvamuse* tekstiosaga ,,kohtute
ndukogu*.

ATSi § 11 ldige 6

Muudatuse tulemusel voib valdkonna eest vastutava ministri asemel esimese ja teise astme
kohtute teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra kehtestada kohtute ndukogu.

ATSi § 14 1dige 3

Muudatuse tulemusel kehtestab esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele esitatavad nduded, mis on vajalikud
teenistusiilesannete tiitmiseks, valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Muudatus
on pohjendatud ja vajalik, kuna kohtuhaldusega seotud iilesanded léhevad valdavas osas
ndukogule iile. Ei ole pdhjendatud, et sellises olukorras kehtestaks valdkonna eest vastutav
minister nimetatud nouded.

ATSi § 18 loige 7

Muudatuse tulemusel voib teise lause kohaselt esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate
virbamise ja valiku korra kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Kuna
edaspidi vastutab kohtuteenistujate varbamise ja valiku korra eest kohtusiisteem ise, ei ole
pohjendatud sellise diguse jitmine ministrile.

ATSi § 31 loige 7

Muudatuse tulemusel voib esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate koolituse korra
kehtestada valdkonna eest vastutava ministri asemel ndukogu. Muudatus on vajalik, kuna sisu
poolest on tegemist kohtute sisekiisimusega, mis ei peaks olema ministri otsustada.

ATSi § 63 loige 2

Muudatuse tulemusel kehtestab esimese ja teise astme kohtute kohtuteenistujate palgajuhendi
valdkonna eest vastutava ministri asemel kohtute ndukogu. Kuna edaspidi vastutab
kohtuteenistujate virbamise ning eelarve koostamise ja jagamise eest kohtusiisteem ise, ei ole
pohjendatud sellise iilesande jatmine ministrile.

3.3. Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine
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Eelndu §-ga 3 muudetakse halduskohtumenetluse seadustikku.

HKMSi § 17 16ige 3

Loikes 3 asendatakse Justiits- ja Digiministeerium kohtute ndukoguga kui kohtulahendiga
tekitatud kahju hiivitamise ndude eest vastustajaga. Muudatus on vajalik, kuna kohtuhalduse
iileminekuga kohtusiisteemile endale ning esimese ja teise astme kohtute késitamisega
pohiseadusliku institutsioonina ei saa Justiits- ja Digiministeeriumil sellist kohustust olla.
Muudatus on analoogne RVastSi § 17 16ike 1 muudatusega.

3.4. Kaitsevieteenistuse seaduse muutmine
Eelnou §-ga 4 muudetakse kaitsevieteenistuse seadust.

KTSi § 39 1oike 1 punkt 7
Muudatusega asendatakse kohtute haldamise ndoukoda kohtute ndukoguga kui kohtuniku
ajateenistuseks vabastamise ettepaneku esitajaga.

3.5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 5 muudetakse kohaliku omavalitsuse korralduse seadust.

KOKSi § 22 16ike 1 punkt 26 tunnistatakse kehtetuks. See site andis volikogule ainupadevuse
valida rahvakohtunikukandidaadid. Kehtiv kord on jdrgmine: volikogu ainupddevuses on
rahvakohtunikukandidaatide valimine (KOKS § 22 lg 1 p 26). Kuna rahvakohtunike
institutsiooni enam ei ole, ei ole ka vajadust volikogul valida rahvakohtunikukandidaate.
Seetdttu tunnistatakse see sédte kehtetuks. See muudatus vdhendab omavalitsuste
halduskoormust, kuna omavalitsus ei pea enam korraldama kandidaatide esitamist ja volikogu
istungeid kandidaatide valimiseks. Langeb dra vajadus koostada ja esitada
rahvakohtunikukandidaatide nimekirju maakohtule. Samuti pole muudatuse jéirel vaja avaldada
kandidaatide nimekirju Ametlikes Teadaannetes.

3.6 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelndu §-ga 6 muudetakse kriminaalmenetluse seadustikku.

Kriminaalmenetlusseadustiku § 18 muudatused on seotud rahvakohtunike institutsiooni
kaotamisega. Muudatuse tulemusena rakendub seadustikus tildreegel, et maakohtunik lahendab
esimese astme kriminaalasju ainuisikuliselt (KrMS § 18 1g 1).

3.7 Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmine

Eelndu §-ga 7 muudetakse kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadust.

KrMSRSi lisatav § 25° tipsustab iileminekut rahvakohtuniketa kriminaalkohtupidamisele.
Oiguskindluse pdhimdttega ei ole kooskdlas see, kui rahvakohtunike institutsiooni kaotamisega
muudetaks ka koikide menetluses olevate esimese astme kuritegude kriminaalasjade
kohtukoosseise keset kohtulikku arutamist — see on tildtunnustatud pohimaote, et kohtukoosseisu
keset asja arutamist ei muudeta. SeetOttu ndebki lisatav 10ige 1 ette, et kohtukoosseisu kohta
kdivaid reegleid arvestatakse sitte joustumise ajal maakohtu menetluses olevates
kriminaalasjades kohtu alla andmise aja seisuga. See tdhendab, et kui rahvakohtunikud olid
kohtu alla andmise hetkel kohustuslikud, siis tuleb asi I6puni arutada rahvakohtunike osalusel,
vilja arvatud juhul, kui niiteks asjas pérast iildmenetluses asja arutamise alustamist
kohaldatakse mond lihtsustatud menetlust — sellisel juhul ndeb seadus ette asja lahendamise
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maakohtuniku poolt ainuisikuliselt ning ka lisatav 1dige 1 ei tee siin takistusi. Kui menetlus
maakohtus pédddib otsusega, liigub kriminaalasi apellatsiooni esitamise korral maakohtu
menetlusest ringkonnakohtu menetlusse ning sellisel juhul, kui ringkonnakohus otsustab asja
maakohtule uueks arutamiseks saata, kohaldub juba 16ige 2.

Lodige 2 sétestab, et kui ringkonnakohus voi Riigikohus saadab kriminaalasja maakohtule uueks
arutamiseks, siis rahvakohtunikke enam ei kaasata, isegi kui rahvakohtunikud kohtulikul
arutamisel algselt osalesid. See kehtib olenemata sellest, kas asi saadetakse tagasi uueks
arutamiseks samas kohtukoosseisus voi teises kohtukoosseisus. KrMSi § 341 voimaldab
korgemal kohtul kiill valida, kas asi saata tagasi samas voi teises koosseisus arutamiseks, ning
sama paragrahvi 16ige 4 voimaldab kriminaalasja tagasi saata ka vaid kohtuotsuse tegemiseks,
ent kuna rahvakohtunike institutsiooni kaotamise kasuks on otsustatud, on loogiline, et
edasistesse menetlusetappidesse rahvakohtunikke ei kaasata ning seeldbi minimeeritakse ka
neis asjades risk, et rahvakohtunike kaasamine voiks tuua kaasa pdhjendamatuid viivitusi
menetluse kdigus. Kriminaalasja tagasi saatmine samale kohtukoosseisule tuleb eclkdige kdne
alla siis, kui esialgne kohtukoosseis ei ole koiki lahendamisele kuulunud kiisimusi lahendanud,
ja ldhtub seega menetluse 6konoomia ideest. Poleks otstarbekas alustada asja arutamist otsast
peale, kui sama koosseis saaks kriminaalasjas tegemata jadnud toimingud é&ra teha ja sellega
tekkinud vea parandada. Kuivord rahvakohtunike institutsiooni kaotamise jirel tuleks
kriminaalasja niikuinii lahendada maakohtu kohtunikul ainuisikuliselt, ei oleks rahvakohtunike
jatkuv kaasatus sihipdrane. Seetottu, olenemata kuriteo raskusastmest voi sellest, millises
koosseisus asja maakohtus algselt arutati, Iopeb rahvakohtunike tegevus kriminaalasjas hetkest,
kui nad on maakohtu koosseisus otsuse teinud, olenemata sellest, kas see otsus tehtud kujul ka
joustub voi tiihistatakse kdrgemas kohtus. Sellega haakub ka KSi § 130'* mis reguleerib
rahvakohtunike volituste kestust.

3.8. Raamatupidamise seaduse muutmine

Eelndu §-ga 8 muudetakse raamatupidamise seadust.

RPSi § 2 1diget 4 tdiendatakse selliselt, et riigiraamatupidamiskohustuslaseks on teiste korval
ka esimese ja teise astme kohtud. Kuna edaspidi késitatakse esimese ja teise astme kohtuid
analoogselt Riigikohtuga pdhiseadusliku institutsioonina, tuleb 1dike 4 loetelu tdiendada
kohtutega.

3.9. Riigieelarve seaduse muutmine

Eelndu §-ga 9 muudetakse riigieelarve seadust.

RES: § 2 loige 2

RES1 § 2 Idikes 2 on vilja toodud keskvalitsusse kuuluvad iiksused. Loike 2 punktid 1 ja 2
reguleerivad riigieelarve protsessis osalevate asutuste jagunemist valitsusasutusteks ja
pohiseaduslikeks institutsioonideks. Kuna eelndukohase seadusega muudetakse kohtute
seaduses eelarveprotsessi, on vaja korrigeerida ka RESi. Ldike 2 punktist 1 jdetakse vélja
maakohus, halduskohus ja ringkonnakohus, kuna pdhiseaduses sdtestatut arvestades ei ole
tegemist valitsusasutustega, vaid need on pdhiseaduslikud institutsioonid. Ldike 2 punktis 2
olevat pohiseaduslike institutsioonide loetelu tdiendatakse esimese ja teise astme kohtutega.

RESi § 26 l6ige 2

Kuna riigieelarves kisitletakse pohiseadusliku institutsioonina ka esimese ja teise astme
kohtuid, tuleb edaspidi ka riigieelarve administratiivses jaotuses ette nidha selline voimalus.
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Seetottu tdiendatakse RESi § 26 1diget 2 selliselt, et riigieelarves on iiheks administratiivse
liigenduse osaks muu hulgas ka esimese ja teise astme kohtud.

RES:i § 26 Idige 5!

Tépsustatakse pohiseadusliku institutsiooni liigendamist riigieelarve seaduses. Kohtud
erinevad teistest pohiseaduslikest institutsioonidest oma struktuuri ja iilesehitusega, kuna
olemasolevatel ei ole eraldiseisvaid asutusi. Ka juhtimine on kohtute grupis vorreldes teistega
erinev. Seetdttu on vaja tdiendada aastase riigieelarve seaduse iilesehitust ning lisada, et ka
pohiseaduslik institutsioon liigendatakse riigieelarves administratiivselt lisaks majanduslikule
sisule.

RES:i § 31 l6ige 3

Téapsustatakse pohiseadusliku institutsiooni tdiendavat liigendust, mis jirgneb aastase
riigieelarve seaduse vastuvdtmisele. Selle muudatused on seotud § 26 1dikes 5' tehtavate
muudatustega, kus kohtute grupp pohiseadusliku institutsioonina erineb senistest ning vajalik
on sisse tuua administratiivse liigenduse kohustus asutuste 1dikes.

RES:i § 35 loige 3

RESi § 35 1oike 3 kehtiva sOnastuse kohaselt lisatakse Justiits- ja Digiministeeriumi eelarve
projekti juurde kohtute haldamise ndukoja arvamus maakohtutele, halduskohtutele ja
ringkonnakohtutele planeeritud vahendite vastavuse kohta kohtute aastaeelarve kujundamise
pohimdtetele. Loige tunnistatakse kehtetuks, kuna see ei ole edaspidi vajalik. Esimese ja teise
astme kohtute (koos KHTga) eelarved esitab ndukogu otse Riigikogu rahanduskomisjonile,
mistdttu eraldi arvamuse nduet ei ole vaja eelndusse lisada.

RESi § 37 16ige 3

RESi § 37 10ige 3 reguleerib kohtutele riigieelarve eelndus ettendhtud vahendite mahu
muutmist. Kuna kohtud haldavad oma eelarvet edaspidi iseseisvalt, ei ole pdhjendatud
erandit teha vorreldes teiste pohiseaduslike institutsioonidega, kellel sellist voimalust ei ole.

RES § 56 l1oige 23

Tépsustatakse pohiseadusliku institutsiooni Oigust muuta aastases riigieelarve seaduses
kehtestatud liigendust. Kehtiv regulatsioon annab paindlikkuse majandusliku sisu jaotuses
muudatuste tegemiseks. Kuivdrd kohtute grupis lisanduvad riigieelarvesse ka asutused, mida
varasemalt pohiseaduslikel institutsioonidel ei ole olnud, siis on vaja tdiendada paindlikkust ka
administratiivses liigenduses. Samasugune paindlikkus on ka ministeeriumidel.

3.10. Riigivaraseaduse muutmine
Eelndu §-ga 10 muudetakse riigivaraseadust.

RVSi § 3 16ike 1 punkt 10
Muudatuse eesmirk on esimese ja teise astme kohtute késitamine pohiseadusliku
institutsioonina ja tditevvoimust lahutatuna lisaks RESile ka RVSis.

RVSi § 4 ldige 2

Loiget tdiendatakse punktiga 8, millega lisatakse riigivara valitsejate loetellu
kohtuhaldusteenistus. Analoogselt on riigivara valitsejateks ka teised pohiseaduse mdistes
pohiseaduslikke institutsioone toetavad voi esindavad asutused. Juba praegu on kohtud vara
valitsemisel iseseisvad, nditeks on kohtud kinnisvara rendilepingupoolteks, kohtud rendivad
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ametiautosid,, pohivara kuulub kohtutele jne. Seega ei ole RVSi muudatustel olulist mdju
kehtivale olukorrale ning vajaduse korral tuleb iimberkorraldused teha kohtusiisteemi sees.

3.11 Riigivastutuse seaduse muutmine

Eelnou §-ga 11 muudetakse riigivastutuse seadust.

RVastSi § 17 16ige 1

Loike 1 teise lause muudatuse kohaselt voib isik, kelle digusi on avaliku voimu kandja
Oigusvastase tegevusega avalik-Oiguslikus suhtes rikkunud, esitada taotluse kohtu tekitatud
kahju hiivitamiseks edaspidi Justiits- ja Digiministeeriumi asemel kohtute ndukogule.
Muudatus on vajalik, kuna kohtuhalduse lileminekuga kohtusiisteemile endale ning esimese ja
teise astme kohtute kédsitamisega pohiseadusliku institutsioonina ei saa Justiits- ja
Digiministeeriumil sellise taotluse menetlemise digust olla. Taotlus tuleb edaspidi esitada
noukogule kui kohtute strateegilise tasandi otsustusorganile. Voimaliku huvide konflikti
véltimiseks tuleb ndukogul kodukorras sétestada tingimused, millal peab liige end kahju
hiivitamise taotluse arutamisest taandama. Kohtute eelarvete koostamisel tuleb arvestada, et
kohtute tekitatud kahju hiivitamiseks pole seni olnud eraldiseisvat fondi ei kohtute ega Justiits-
ja Digiministeeriumi eelarves. Senised hiivitised on tasutud kohtute eelarvest, sama praktika
jatkub ka edaspidi.

3.12 Riigi digusabi seaduse muutmine
Eelndu §-ga 12 muudetakse riigi digusabi seadust. Muudatus on seotud rahvakohtuniku
institutsiooni kaotamisega.

3.13 Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine

Eelndu §-ga 13 muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust

VVS § 59 16ike 1 muudatusega tépsustatakse Justiits- ja Digiministeeriumi iilesandeid esimese
ja teise astme kohtute osas selliselt, et Justiits- ja Digiministeeriumi iilesandeks on esimese ja
teise astme kohtute Oigusemoistmise toimimise tagamine oOigusloome ja muude kohtu
korralduseks vajalike tilesannete kaudu.

Lisaks tuuakse Justiits- ja Digiministeeriumi iilesannete all vdlja kommunismi- ja muude
inimsusevastaste kuritegude maélupoliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine, kuna
ministeeriumi iilesanne on lahendada represseeritute ja nendega vordsustatud inimeste muresid.
Selle nimel juhib ministeerium asjatundjate valitsuskomisjoni ning korraldab represseeritute
maélestuse jdddvustamise ja okupantriikide repressiivpoliitika uurimise toetamist riigieelarve
kaudu. Ministeeriumi iilesanne on ka koost6ds Eesti Mélu Instituudiga kommunismi ja
imperialismi kuritegude teadmuskeskuse rajamine, mis avatakse 2027. aastal Patarei
kommunismiohvrite milestusmuuseumina. Lisaks annab ministeerium vélja Vabaduse
Tammepérja aumérki, millega tunnustatakse inimesi, kellel on véérilisi teeneid Eesti riigi ja
rahva ldhiajaloo mélestuse hoidmisel ja edasiandmisel.

4. Pohiseaduspéirasuse analiiiis
PSi § 104 16ike 2 punkti 14 ja § 149 Ioike 4 jargi on kohtukorraldus seadusandja sitestada.

Seadusandjal on ulatuslik otsustusruum kohtukorralduse maaramisel kdigis kiisimustes, mida
ei ole reguleeritud vahetult pShiseadusega.®*

84 Besti Vabariigi pohiseaduse kommentaarid (2022). § 149, komm. 18 (P. Pikamée).
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Kohtuhalduse ja eelarve iileandmine kohtuvéimule

Kehtivat kohtuhaldusmudelit ette nigeva eelndu teisel lugemisel méargiti jargmist: ,,Kohtuid
hallatakse muudatusettepanekute kohaselt Justiitsministeeriumi ja kohtute haldamise noukoja
koostoos. Kohtute eelarvetaotluse paneb kokku ja jaotab kohtute vahel Justiitsministeerium,
jirgides kohtute haldamise noukoja kujundatud pohimotteid“®> Ent juba kehtivat
kohtuhaldusmudelit luues ndhti kompromissina saavutatud varianti kui vaheetappi.
Kohtuhaldusega seotud arutelud ei ole parast kohute seaduse vastuvotmist vaibunud.

Naiteks markis Riigikohtu esimees 10.06.2008 tehtud ettekandes jargmist: ,,kohtusiisteemi ei
kdsitata eelarvemenetluses iseseisva ja soltumatu voimuharuna. Selline olukord ei ole
pohiseaduspdirane. [...] Pohiseaduse kohaselt ei saa kohtustisteem olemuslikult kuuluda mitte
iihegi ministri valitsemisalasse, seda ka eelarvemenetluses*.*’ 16.12.2009 menetlusse antud (ja
koosseisu 10ppemisega vilja langenud) kohtute seaduse eelndu seletuskirjas margiti jargmist:
wEelnouga muudetakse oluliselt kohtuhalduse senist korraldust, pannes vastutuse
oigusemoistmise korrakohase toimimise eest kohtusiisteemile kui pohiseaduslikule
institutsioonile endale. [...] Olukorda, kus esimese ja teise astme kohtuid haldab

Justiitsministeerium ning Riigikohus tegutseb iseseisvalt, ei saa pidada jitkusuutlikuks*.*®

Kehtiva KSi § 39 16ike 1 jérgi hallatakse esimese ja teise astme kohtuasutusi kohtute haldamise
ndukoja ja Justiits- ja Digiministeeriumi koostods. Minister mddrab esimese astme kohtute
toopiirkonnad (KS § 10 1g 1, § 18 Ig 3) ning esimese ja teise astme kohtute kohtumajade
asukohad (KS § 9 1g 3, § 18 1g 3, § 22 Ig 6) ja kohtunike arvu (KS § 11, § 19, § 23), nimetab
ametisse esimese ja teise astme kohtute esimehed (KS § 121g 1, § 20 1g 1, § 24 Ig 1), kehtestab
esimese ja teise astme kohtute kodukorra (KS § 42 1g 1), kinnitab esimese ja teise astme kohtute
eelarved (KS § 43 lg 1) ning kuulutab vilja esimese ja teise astme kohtunikukoha tditmise
konkursi (KS § 53 Ig 2). Kohtute haldamise ndukoja padevus seisneb eelkdige ndusoleku
andmises ja arvamuse avaldamises (KS § 41).

20.09.2024 istungil toetas kohtute haldamise ndukoda esimese ja teise astme kohtute Justiits-
ja Digiministeeriumist lahti sidumist ning pdhiseaduslikuks institutsiooniks timberkorraldamist
(poolt 10, vastu 1, erapooletuid 0).* Eelndu lihtub kohtute haldamise ndukoja toetatud
lahendusest, ndhes ette kohtuhalduse ning esimese ja teise astme kohtute eelarvestamise
iilemineku tditevvoimult kohtuvdimule. Kokkuvdtlikult on eesmérk vdhendada tditevvdimu
rolli esimese ja teise astme kohtute haldamises ja rahastamises ning kaitsta PSi §-s 4 ettendhtud
voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtet ning PSi §-s 146 ettendhtud kohtuvdimu
institutsionaalset sdltumatust.”®

Kohtute noukogu piadevus

85 Riigikogu IX koosseisu VII istungjirgu 17.04.2002 istungi stenogramm.

86 pghiseadus. Kommenteeritud viljaanne (2020). § 149, komm. 35 (J. Laidvee).

87 Riigikogu XI koosseisu 111 istungjirgu 10.06.2008 istungi stenogramm.

88 K ohtute seaduse eelndu (649 SE) seletuskiri.

8 Kohtute haldamise ndukoja 19.-20.09.2024 istungi protokoll.

%Vt ka Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne (2020). § 146, komm. 22 (J. Laidvee, V. Saaremets).
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PSi § 104 16ike 2 punkti 14 ja § 149 15ike 4 jérgi on kohtukorralduse sédtestamine seadusandja
padevuses. Ka PSi § 3 Idikest 1 tuleneva olulisuse pdhimdtte jirgi peab pohidiguste
realiseerimise seisukohalt olulised otsused langetama seadusandja.’’ Seetdttu méiratakse
eelndu jargi seadusega néiteks esimese ja teise astme kohtute kohtunike arv ning kohtumajade
geograafiline jaotus. Samas kohtute haldamisega seotud teemad ei ole pdohimottelised
kohtukorralduse kiisimused, mida peaks PSi § 104 16ike 2 punkti 14, § 149 loike 4 voi § 3
16ike 1 jirgi otsustama tingimata Riigikogu. Seetdttu nideb eelndu ette, et néiteks kohtunike
arvulise jagunemise kohtute vahel ja kohtumajade tdpsed asukohad otsustab kohtute ndukogu.

Pohiseadus ei nde ette, et kohtute haldamine peab olema tdidesaatva vdimu iilesanne.
Seadusandjal on ulatuslik otsustusruum kohtukorralduse maaramisel kdigis kiisimustes, mida
ei ole reguleeritud vahetult pohiseadusega.”” Seadusandjal ei ole keelatud moodustada kohtute
haldamiseks spetsiaalset organit. Kohtute ndukogu padevusse antavad kiisimused puudutavad
eelkodige kohtute tookorraldust ja personaaliat. Need ei ole kiisimused, mille iile peaks
seadusandja poliitilist kontrolli teostama voi mille eest peaks seadusandja ees poliitilist
vastutust kandma. Pigem voiks selline poliitiline kontroll ja vastutus ohustada voimude lahusust
ja kohtute sdltumatust. Kohtute ndukogu peamine iilesanne ei ole tegeleda digusloomega voi
kujundada poliitikat. Seetottu ei peaks kohtute ndukogu puhul tekkima kiisimust Riigikogu
ainupidevuse delegeerimisest voi poliitilisest vastutusest.

Samas tuleb arvestada, et KSi § 39 1dike 2 jdrgi jadb Justiits- ja Digiministeerium seaduses
satestatud juhtudel kohtuhalduse iilesandeid tditma. Sellised iilesanded on niiteks esimese ja
teise astme kohtute tdOpiirkondade midramine, asjaajamiskorra kinnitamine, arvamuse
andmine kohtute eelarvele, samuti infotehnoloogiaalase tegevuse korraldamine, vélja arvatud
kohtute infosiisteemi vastutava tootleja tilesanne. VVSi § 59 16ike 1 jérgi jadb esimese ja teise
astme kohtute tegevuse korraldamine selles osas Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse.
Samuti kuuluvad kohtute ndukokku nii justiits- ja digiminister kui ka kaks Riigikogu nimetatud
liiget. Lisaks jddb Riigikohtu esimees KSi § 27 ldoike 3 jdrgi kord aastas Riigikogule
kohtukorralduse kohta iilevaadet andma. Seega, Riigikogul sdilib voimalus kohtute ndukogu
tegevusega kursis olla ja seda mdjutada.

Kohtute noukogu koosseis

Kohtute noukogusse kuulub 11 liiget: Riigikohtu esimees, viis kohtunike tdiskogu valitud
kohtunikku, kaks Riigikogu nimetatud liiget, valdkonna eest vastutav minister, diguskantsler ja
advokatuuri esindaja. See tdhendab, et kohtute ndukogu enamuse moodustavad kohtunikud.
Erinevatele eelndudele antud tagasisides on leitud nii seda, et kohtunikel ei tohiks enamust

9 Vt ka RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, p 21; RKUKo0 02.06.2008, 3-4-1-19-07, p 25.
92 Besti Vabariigi pohiseaduse kommentaarid (2022). § 149, komm. 18 (P. Pikamie).
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olla,”? kui ka seda, et kohtunike enamus peaks olema suurem.’* Eelndus on lihtutud koosseisust,
mida on toetanud 19.09.2024 istungil praegune kohtute haldamise ndukoda.” Selle jirgi on
kohtute ndukogu koosseisus esindatud nii seadusandlik kui ka tdidesaatev voim, kuid koosseisu
enamuse moodustavad Riigikohtu esimees ja kohtunike tdiskogu valitud kohtunikud. Sellise
koosseisu eesmirk on tagada vdimude tasakaalustatus ja kohtuvdimu institutsionaalne
sOltumatus.

Erinevatele eelndudele antud tagasisides on leitud ka seda, justkui iihelt poolt ei tohiks PSi §
104 16ike 2 punkti 14 ja § 149 16ike 4 jirgi otsustada kohtukorraldusega seotud kiisimusi keegi
muu kui Riigikogu’® ja teiselt poolt ei tohiks kohtute ndukogu olemasolul PSi § 63 1dike 1 jirgi
Riigikogu liikmed sellesse kuuluda.”” PSi § 63 15ikes 1 sitestatud ametite {ihitamatuse keelu
eesmérk on kaitsta PSi §-s 62 ettendhtud vaba mandaati ja PSi §-s 4 ettendhtud personaalset
vdimude lahusust.”® Kuna kohtute ndukogu ei tdida iihegi vdimuharu tuumikvaldkonda
kuuluvaid iilesandeid, ei saa kohtute ndukogu liikmesust pidada muuks riigiametiks, kuhu
Riigikogu liikmed ei tohi PSi § 63 15ike 1 jirgi kuuluda. Ukski teine vdimuharu ei nimeta
Riigikogu liiget kohtute ndukogu litkmeks, ei maksa Riigikogu liikmele kohtute ndukogusse
kuulumise eest tasu ega kontrollita tema tegevust kohtute ndukogu liikmena. Seega ei riku
Riigikogu litkkmete kuulumine kohtute ndukogusse ei PSi §-s 62 ettendhtud vaba mandaati ega
PSi §-s 4 ettendhtud personaalset voimude lahusust. Seejuures ei pea eelndu jargi kuuluma
kohtute ndukogusse tingimata Riigikogu litkmed, vaid vdivad ka kuuluda Riigikogu nimetatud
esindajad.

Kohtuhaldusteenistuse loomine

Eelndu néeb ette nii Kohtuhaldusteenistuse loomise kui ka selle, et esimese ja teise astme
kohtud ning Kohtuhaldusteenistus toimivad riigieelarve koostamise ja menetlemise protsessis
kui pdhiseaduslikud institutsioonid. Eelnduga ei looda {htegi uut pdhiseaduslikku
institutsiooni, vaid TUksnes reguleeritakse selle termini kasutust riigieelarve seaduse,
riigivaraseaduse ja raamatupidamise seaduse mottes.

% Nt eelndu SE 632 kohta avaldatud A. Mottuse ja A. Laurandi 26.05.2025 arvamus (,.ei ole pdhiseaduse
regulatsiooni arvestades aktsepteeritav anda nende otsustamine pdhiseaduses nimetamata organile, kus pealegi
moodustavad enamuse kohtunikud”) ja P. Pikamie 02.06.2025 artikkel (,,Tdhelepanuta ei saa jitta sedagi, et
loodava kohtute haldamise ja arendamise ndukogu enamuse moodustavad kohtunikud, kellele pohiseadus paneb
selgelt digusemdistmise, kuid mitte poliitika kujundamise iilesande®).

% Nt 15.01.2026 kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks saadetud kohtute seaduse jt seaduste muutmise
eelndu kohta avaldatud Eesti Kohtunike Uhingu 27.01.2026 arvamus (,,Endiselt ei moodusta kohtute ndukogus
enamust kohtunike valitud kohtunikest esindajad®) ja Tartu Ringkonnakohtu 27.01.2026 arvamus (,,Jdtkuvalt on
probleemiks ka see, et kohtute ndukogus ei ole kohtunike endi valitud kohtunikest liikkmed enamuses*).

95 Kohtute haldamise ndukoja 19.-20.09.2024 istungi protokoll.

% Nt eelndu SE 632 kohta avaldatud P. Pikamie 02.06.2025 artikkel (,kohtukorralduse kiisimuste otsustamine on
reserveeritud parlamendile. Moistagi voib viidatud PS sdtete valguses néiha problemaatilisena isegi juba kehtiva
kohtute seaduse regulatsiooni, mis iildse nende otsustamise parlamendilt ministrile dra on delegeerinud*).

7 Nt eelndu SE 632 kohta avaldatud A. Mdttuse ja A. Laurandi 26.05.2025 arvamus (,,tiites KHAN-i liikmetena
eelnous ettendhtud iilesandeid, teostaksid Riigikogu liikmed haldusfunktsiooni, mis ei oleks kooskélas PS §-s 63
sdtestatud ametite iihitamatuse pohimottega®).

%8 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne (2020). § 63, komm. 4 (J. Jidtma, A. Koitmie, T. Runthal).
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PS § 104 1dike 2 punkti 14 ja PS § 149 15ike 4 jirgi on kohtukorraldus seadusandja sétestada.
Seadusandjal on ulatuslik otsustusruum kohtukorralduse madramisel kdigis kiisimustes, mida
ei ole reguleeritud vahetult pdhiseadusega.®® Phiseadus ei reguleeri vahetult seda, kuidas peab
toimuma kohtutele digusemdistmiseks vajalike tingimuse loomine ja kohtute teenindamine.
Seega on vdimalik ndha ette, et kohtutele digusemdistmiseks vajalike tingimuste loomine ja
kohtute teenindamine toimib Kohtuhaldusteenistuse kui eraldi asutuse kaudu.

PS § 104 161ke 2 punkti 11 ja PS § 117 jérgi on seadusandja sitestada ka see, kuidas toimub
riigieelarve koostamine ja vastuvdtmine osas, mida ei ole reguleeritud vahetult pShiseadusega.
Pdohiseadus ei reguleeri vahetult seda, kuidas peab riigieelarve menetlemisel toimuma kohtutele
Oigusemdistmiseks vajalike vahendite eraldamine. Kiill aga on oluline, et riigieelarvega
tagatakse kohtuvdimu finantsiline sdltumatus'® ja suutlikkus tiita oma pdhiseaduslikku
ilesannet. POhiseadus ei vilista ei seda, et kohtute grupi eelarve projekti valmistab ette
Kohtuhaldusteenistus, ega seda, et esimese ja teise astme kohtuid ning Kohtuhaldusteenistust
kisitatakse riigieelarve menetlemisel kui pohiseaduslikke institutsioone. Téitevvéimu rolli
vihendamine kohtute rahastamises ning kohtute voimaluse suurendamine ise oma eelarvet
koostada, kujundada ja kaitsta aitab tagada PS §-s 4 ettendhtud vOimude lahususe ja
tasakaalustatuse pohimdtet ning PS §-s 146 ettendhtud kohtuvdimu institutsionaalset
soltumatust.

Esimese ja teise astme kohtute eelarve

Eelndu néeb ette, et lisaks Riigikohtule on ka esimese ja teise astme kohtud riigieelarve seaduse
(§ 21g 2 p 2), riigivaraseaduse (§ 3 1g 1 p 10) ja raamatupidamise seaduse (§ 2 lg 4) tdhenduses
pohiseaduslikud institutsioonid. Esimese ja teise astme kohtute eelarve projekti valmistab KSi
§ 43! 1dike 2 jirgi kohtute esimeeste ning Justiits- ja Digiministeeriumi sisendi alusel ette
kohtuhaldusteenistuse direktor. Eelarveprojekti kinnitab kohtute ndukogu. Riigikogus esindab
esimese ja teise astme kohtuid eelarvelidbirddikimistel kavandatava KSi § 43! 1dike 4 jérgi
Riigikohtu esimees. Valdkonna eest vastutav minister osaleb Riigikogus sonadigusega. Seelédbi
suurendatakse kohtute voimalust ise oma eelarvet koostada, kujundada ja kaitsta. Eelndu
viahendab tiitevvoimu rolli esimese ja teise astme kohtute rahastamises ning kaitseb PSi §-s 4
ettendhtud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimdtet ning PSi §-s 146 ettendhtud
kohtuvoimu institutsionaalset sdltumatust.

Eestseisuste moodustamine ja spetsialiseerumise soodustamine

Eelnduga néhakse ette esimese ja teise astme kohtutes eestseisuste moodustamine. Maakohtus
kuulub eestseisusesse kohtu esimees, osakondade juhatajad ning osakondade juhatajate arvule
vastav arv kohtu tlildkogu valitud litkmeid. Seega on maakohtu eestseisus eelduslikult 5-
litkkmeline. Halduskohtus kuulub eestseisusesse kohtu esimees ning kaks kohtu iildkogu valitud
liiget (osakondade moodustamisel ka osakondade juhatajad). Seega on halduskohtu eestseisus
eelduslikult  3-liikkmeline. Ringkonnakohtus kuulub eestseisusesse kohtu esimees,
kolleegiumide esimehed ning kolm kohtu iildkogu valitud liiget. Seega on ringkonnakohtu
eestseisus eelduslikult 7-litkkmeline. Koikide kohtute eestseisuste liikmed on {iksnes
kohtunikud. Seega ei riiva eestseisuste koosseis PSi §-s 146 ettendhtud kohtuvdimu
institutsionaalset soltumatust.

9 Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid (2022). § 149, komm. 18 (P. Pikamée).
100Vt ka Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid (2022). § 117, komm. 36 ja 37 (T. Rebane).
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Eelndu jérgi otsustab eestseisus maakohtus kohtunike arvulise jaotuse valdkondade ja
osakondade vahel ning kohtunike kuulumise osakonda. Ringkonnakohtus otsustab eestseisus
kohtunike arvulise jaotuse kolleegiumide vahel. Samuti kinnitab eestseisus kohtunike
todjaotusplaani, olles kuulanud eelnevalt dra kohtu tildkogu arvamuse. To6jaotusplaaniga peaks
ndgema muuseas ette tsiviilkohtunike spetsialiseerumise perekonnadiguse ja eestkoste asjadele,
maksejouetuse- ja  lhingudiguse asjadele, t60d0iguse asjadele, siiliteokohtunike
spetsialiseerumise alaealistega seotud siiiiteoasjadele, l&hisuhtevdgivalla asjadele ja
majandusalaste sliiitegude asjadele ning halduskohtunike spetsialiseerumise planeerimise ja
ehitusdiguse asjadele, keskkonnadiguse asjadele ja maksudiguse asjadele.

Spetsialiseerumine mingit tiilipi asjadele loob eelduslikult asjade ldbivaatamises parema
padevuse, kindlustab tdendolisemalt iihtlasema kohtupraktika ja vdimaldab menetleda asju
okonoomsemalt.!! Ka kehtivad KSi § 37 1dike 2 punkt 3' ja 1dige 4' nidevad ette, et
toojaotusplaan ja asjade jaotamine peavad tagama kohtunike spetsialiseerumise (mh
alaealistega seotud asjadele ja maksejouetusasjadele). PSi §-st 146 tuleneva kohtu
institutsionaalse soltumatusega vastuolus olevaks ei saa pidada seda, et seadusandja néeb ette
peamised suunad, millele spetsialiseerumine peaks igaks kohtus tagatud olema. Eestseisuse
poolt tddjaotusplaani kinnitamine aitab tagada kohtusiisteemi efektiivset toimimist, kaaludes
iile iga tiksiku kohtuniku diguse oma valdkonna siseselt spetsialiseerumise suunda valida.
Voimalusel saab eestseisus kohtunike eelistustega siiski arvestada. Eestseisuse 0igus
valdkonnasisest spetsialiseerumist suunata ei mojuta kohtunike kohustust mdista digust
kooskdlas pohiseaduse ja seadustega ega riiva PSi §-s 146 ettendhtud kohtuniku personaalset
soltumatust.'%?

Tagasiside andmine

Eelndu nieb ette, et ringkonnakohtu kolleegiumi esimees korraldab tagasiside andmist esimese
astme kohtu kohtunikele ning Riigikohtu kolleegiumi esimees korraldab tagasiside andmist
teise astme kohtu kohtunikele. Tagasiside eesmérk on toetada kohtunikku tema erialateadmiste
ja -oskuste tdiendamisel. Tagasisidet annab kohtusiisteemis korgema astme kohtu kohtunik.
Tagasiside andmine ei ole seotud karjddriotsustega, samuti pole tegemist
distsiplinaarmenetlusega. Tagasiside andmist vdimaldavast regulatsioonist olenemata jaab
kohtuniku diguseks ja kohustuseks mdista digust kooskdlas pohiseaduse ja seadustega. Puudub
pOhjus viita, et tagasiside andmise vOimalus riivaks PSi §-s 146 ettendhtud kohtuniku
personaalset sdOltumatust.

Osalise tookoormusega tootamise lihtsustamine ja ametikitsenduste leevendamine

Eelnduga nihakse ette kohtu esimehe digus voimaldada kohtuniku osalist tdokoormust seoses
mojuva pOhjusega, arvestades samas digusemdistmise korrakohase toimimise vajadust. Samuti
nidhakse ette kohtuniku Oigus osaleda rahvusvaheliste organisatsioonide t&0s, tegeleda
oigusloome ja loomingulise tegevusega ning olla enda voi {ihisvarasse kuuluva ainu- voi

10T RKPJKo0 10.05.2016, 3-4-1-31-15, p 42.
102 vt ka EIK 15.01.2026, Bilifiski v. Poola, p 70.
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enamusosalusega dritihingu juhatuse voi ndukogu liige. Tegemist on kohtunikuametist tingitud
pohidiguste riivet vidhendavate muudatustega. Samas jddb seadusesse nodue, et kohtuniku
ametivilised tegevused ei voi kahjustada ametikohustuste tditmist, kohtuniku soltumatust ega
korrakohast digusemdistmist. Muu hulgas ei tohi kohtuniku ametivilised tegevused mojutada
PSi §-dest 14 ja 15 tulenevat pdhidigust tdohusale ja moistliku aja jooksul toimuvale
menetlusele.'® Kui kohtuniku ametivilised tegevused kahjustavad ametikohustuste tditmist,
voib olla tegemist KSi § 87 mdttes distsiplinaarsiiiiteoga.

Rahvakohtunike institutsiooni kaotamine

Pohiseadus ei néde ette rahvakohtunike institutsiooni (kohustuslikku) olemasolu. On olnud
juhtumeid, kus rahvakohtunike olemasolu on takistanud efektiivset korrakohast
oigusemdistmist. Rahvakohtunike institutsiooni kaotamine peaks aitama tagada PSi §-dest 14
ja 15 tulenevat pohidigust tdhusale ja mdistliku aja jooksul toimuvale menetlusele.

5. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse kohtute seaduses kasutusele uued terminid: kohtuhaldusteenistus, kohtute
grupp, eestseisus, kohtute ndukogu, menetlusgrupp.

Kohtuhaldusteenistus (KHT) on kohtutele tugiteenuseid pakkuv digusemdistmise volitusteta
kohtuasutus, mis tdidab kohtute seaduses sétestatud ning noukogu antud iilesandeid. Kohtute
grupp on eelarveline termin, mis holmab kohtute ja KHT eelarveid ning milles ette nihtud raha
jaotatakse ndukogu otsuse pohjal kohtute ja KHT vahel. Kohtu eestseisus on esimese ja teise
astme kohtu iildkogu esindusorgan, kelle pddevuses on kohtu kodukorra ja td6jaotusplaani
kehtestamine ja kohtu esimehe ndustamine todjaotuse kiisimustes. Kohtute ndukogu korraldab
esimese ja teiste astme kohtute haldamist ja arendamist. Menetlusgrupp on vihemalt kolmest
kohtunikust koosnev iiksus, mis moodustakse spetsialiseerumise paremaks rakendamiseks ja
mille kestus ei ole piiritletud, vaid soltub menetlusgrupi loomise eesmirgist.

Eelndu ei sisalda muid uusi, vihetuntud ega voorkeelseid termineid.

6. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Kavandatavad muudatused ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

7. Seaduse mojud

Kohtute seaduse ja teiste seaduste muudatused avaldavad HONTE!'%* § 46 tihenduses mdju

riigiasutustele. Muudatused puudutavad Justiits- ja Digiministeeriumi, maa-, haldus-, ja
ringkonnakohtute kohtunikke, kohtuteenistujaid ning menetlusosalisi.

103 RKUKm 22.12.2000, 3-3-1-38-00, p 19; RKHKo0 06.03.2015, 3-3-1-78-14, p 13 ja 18; RKKKm 19.12.2025,
1-25-1140, p 18; Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne (2017). § 15, komm. 24 (M. Ernits).
194 V'V miérus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®. https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228.
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Esimeses ja teises kohtuastmes on 01.01.2025 seisuga kokku 236 kohtuniku ametikohta'®,
millest sama seisuga'®® on tiidetud 230 ametikohta. Praeguse todkorralduse jirgi on igal
kohtunikul oma menetlusgrupp, kuhu kuulub kohtujurist ja istungisekretdr. Maa-, haldus- ja
ringkonnakohtutes on 01.10.2025 seisuga kokku 985 ametikohta. Rahvakohtunikke'?” on
maakohtusse nimetatud 502.

Menetlusosalistena peetakse moju hindamise seisukohalt silmas konkreetses kohtuasjas
osalevaid isikuid, kelleks on hageja, kostja, avaldaja, vastustaja ja kolmandad isikud, samuti
menetlusosaliste seaduslikke esindajaid. Kohtute infosiisteemi andmete jargi osales 2024. aastal
kohtumenetluses 82 685 fiiiisilist isikut ja 15 909 juriidilist isikut. Tavaliselt ei po6rdu inimene
aasta jooksul kohtusse, seega enamikku inimesi muudatused ei mdjuta. Lisaks puudutavad
muudatused lepingulisi esindajaid. Eesti Advokatuuris on 31.12.2024 seisuga 808
vandeadvokaati ja 342 vandeadvokaadi abi. Prokuréride arv on 195.1%. Professionaalsed
esindajad osalevad kohtumenetluses regulaarselt.

7.1. Kavandatav muudatus: kohtunike valdkondliku spetsialiseerumise suurendamine

7.1.1. MGju kohtukorraldusele ja menetlejatele

Muudatusega sitestatakse kitsamad spetsialiseerumisvaldkonnad kdigis oigusharudes, nt
perekonna- ja eestkoste asjadele, maksejouetuse ja ithingudiguse asjadele, to6diguse asjadele,
lahisuhtevigivalla asjadele. Muudatusega kaasneb positiivne mdju kohtusiisteemile, kuid
ennekdike maakohtutele, kus tekib voimalus siivendatumalt juurutada materiaalset
spetsialiseerumist ehk spetsialiseerumist vaidluse digusvaldkonda aluseks vottes'”. See
suurendab digusemdistmise stabiilsust ja vdimaldab kiiremat menetlemist. Kuigi
spetsialiseerumine vOib kaasa tuua rohkem menetlustoiminguid véljaspool kohtuniku alalist
teenistuskohta, kaalub saadav kvaliteedivdit iiles lisanduva ajakulu ja logistilised vajadused.

Kohtute timberkorraldamine voib tekitada kohtute personalis segadust voi vastuseisu, samuti
vOib esialgne iimberkorraldamine noduda lisakulutusi ja pohjustada takistusi kohtuasjade
lahendamisel. Lopuks tuleb arvestada ka sellega, et slisteemi muutus v3ib ajutiselt vihendada
tootajate motivatsiooni voi tekitada ebakindlust oma rolli ja vastutuse suhtes.

7.1.2. Mdju kohtumenetluses osalevatele isikutele

Sihtrithma kuuluvad kdik isikud, kes osalevad kohtumenetluses voi puutuvad sellega kokku,
kuna ametis olevate kohtunike tookoormusest ning spetsialiseerumisest sdltub kohtuasjade
menetlemise kiirus ja kvaliteet. Statistikaameti andmetel'!® elas 01.01.2025 Eestis 1 369 995
inimest, kellest kohtumenetlusega puutub igal aastal kokku ligikaudu 7,2% ehk viga viike osa.

Keskmine inimene puutub kohtumenetlusega kokku vajaduse korral ja pigem harva. Nende
inimeste jaoks, kellel kohtumenetluses siiski osaleda tuleb, on muudatuse moju positiivne, kuna

105 Justiitsministri 27.10.2005 méérus nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja kohtunikuabide arv
ning jagunemine kohtumajade vahel https://www.riigiteataja.ce/akt/124102023004?]eiaKehtiv.

106 K ohtute 2024.a. aastaraamat. https://aastaraamat.riigikohus.ee/kohtunikkond-2025-aasta-alguses/.

197 Rahvakohtunike nimekiri. Rahvakohtunike nimekiri | Eesti Kohtud.

198 prokuratuur. Asutuse struktuur | Prokuratuur.

199 Esimese astme kohtu kohtunike ja kohtujuristide spetsialiseerumise analiiiis
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Esimese_astme_kohtunike spetsialiseerumine.pdf,
Ik 8.

110 Siatistikaamet. https://www.stat.ce/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv.
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valdkondliku spetsialiseerumise laiem eesmirk on tagada kdigis kohtutes mdistlik menetlusaeg
ja ldbimoeldumaid, asjatundlikumaid ja prognoositavamaid kohtulahendeid. Kvaliteetsed
lahendid suurendavad ka menetlusosaliste rahulolu.

Kokkuvottes muutub  digusemdistmine  professionaalsemaks, ldbipaistvamaks ja
paindlikumaks, tuues kasu nii kohtusiisteemile kui ka tihiskonnale laiemalt.

7.2. Kavandatav muudatus: kohtu eestseisuse moodustamine

Kohtutesse luuakse iildkogu esindusorgan — kohtu eestseisus. Kuna eestseisuse padevuses on
kohtu iga-aastase tO0Ojaotusplaani koostamine ja esimehe nodustamine kohtu tddjaotuse
teemadel, muutub todjaotusplaani tegemine tohusamaks, kuid tildkogul sdilib voimualus kaasa
radkida. Uldkogu roll on kollegiaalne ja pdhimdtteline, viljendades kogu kohtunikkonna
seisukohti. Eestseisuse kaudu on iga kohtunik kaastatud todjaotusplaani koostamisse
eesmirgiga jaotada kohtusse lackuv t60 arvestades tdnapdeva vajadusi kiirelt reageerida
kohtute tookoormuse muutustele.

7.3. Kavandatav muudatus: kohtuhaldusmudeli muutmine

7.3.1. Mdju kohtutele

Kohtute jaoks on tegemist on pdhimdttelise muudatusega, sest kohtusiisteem votab endale
teadlikult suurema vastutuse kohtusilisteemi kujundamisel ja arendamisel. Laiemalt loob
esimese ja teise astme kohtute haldamise lahutamine tditevvdimust eeldused terviklikuma,
soltumatuma ja efektiivsema kohtusiisteemi juhtimiseks ja viljaarendamiseks.

Muudatuse tulemusel luuakse kohtute halduse ja arendamise korraldamiseks kohtusiisteemis
senise kohtute haldamise ndukoja timberkujundamise teel kohtute ndukogu (ndukogu). Kohtute
ndukogu on kohtuhalduse juhtimise korgeim organ, kes suunab kohtute arendamist ja haldamist
ning teeb koige olulisemad kohtuhaldust puudutavad otsused. Lisaks luuakse
Kohtuhaldusteenistus, mis hakkab pakkuma o&igusemdistmiseks vajalikke tugiteenuseid ja
toetama ndukogu kohtute arendamisel. KHT struktuuri ja tdpsemad tlesanded kehtestab
kohtute ndukogu, KHT struktuuris on néditeks kantselei, istungi- ja tOlketeenistus, IKT,
turvateenistus, finants- ja varahaldus vms. Vajalikud ametikohad on kohtutes juba loodud ning
need viiakse ile KHTsse. Voimalike uute inimeste vérbamine nditeks lisanduvate
haldusiilesannete tditmiseks soltub konkreetsest viljaselgitatud vajadusest ja eelarvest ning
kohtusiisteemi edasistest arengutest.

Kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus muutub oluliselt ning see eeldab
kohtustisteemilt sihiteadlikku kohanemist ja iseseisvust. Arvestades, et mingi hulk
haldusiilesandeid on juba Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtutele iile antud, samuti on osa
teenuseid kohtute iileselt konsolideeritud, on kohtusiisteemil juba praegu kogemused oma
ilesannete iimberkorraldamisel. Seejuures tuleb arvestada, et lisaks konkreetsete iilesannete
iilevotmisele kaasnevad seadusega ka olulised organisatoorsed muudatused uute kohtusiseste
organite loomisel. Noukogu loomisega tekib kohtusiisteemil strateegiline otsustusorgan, kelle
iilesanne on kohtusiisteemi arengut juhtida. KHT loomine toob omakorda kaasa tugiteenuste
koondumise ja tsentraliseerimise. Seega kohtusiisteemi senine haldus- ja arendustegevus
muutub oluliselt ning see eeldab kohtusiisteemilt sihiteadlikku kohanemist.

Oigusemdistmise tugiteenuste koondamine KHTsse tagab kogu kohtusiisteemi tugiteenuste
tihetaolisuse ja loob paremad eeldused nende kvaliteedi parandamiseks ning kohtute eriparaga
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arvestamiseks. Lisaks, kuivord muudatuse tulemusena ei osale Justiits- ja Digiministeerium
mitmel juhul enam protsessides, on tdendoline, et haldustegevus muutub seetottu
paindlikumaks ja kiiremaks. Kohtusiisteemil tekib endal vdimalus tegevuste arendamiseks
planeerida ja timber paigutada ressursse enda seatud prioriteetide jargi.

Eelndu koostamisel on hinnatud ka iimberkorralduse voimalikku rahalist mdju ja leitud, et
muudatus on vdimalik planeeritud kujul ellu viia selliselt, et kohtutele osutatavate tugiteenuste
maht ei vihene ja kvaliteet ei kannata ning kohtute ndoukogu teenindamisega seotud iilesanded
taidetakse.

Esiteks. KHT direktori ja valdkondade juhtide palgakulud on kaetud olemasolevate teenistuste
juhtide ja seniste kohtudirektorite palgakuludega kohtute eelarvetes ning Justiits- ja
Digiministeeriumi eelarvest iile antava eelarvega eelnevatest puudujddvas osas;

Teiseks. Uute ametikohtade loomise ja kohtute ndukogu teenindamisega seotud kulude allikas
on Justiits- ja Digiministeeriumi eelarvest iile antav eelarve, seejuures viheneb ministeeriumi
ametnike arv kahe koha vorra ning kuni selle vorra v3ib kohtute ametnike arv suureneda.
Muudatusega ei viida ministeeriumist KHTsse iile konkreetseid ametnikke vo1 ametikohti, st
kohtustiisteemile ldhevad iile iilesanded ja ressurss 350 000 eurot aastas. Kohtusiisteem ise
tdidab ametikohad ja kujundab iilesannete tdpsema sisu.

Loodavad organid hakkavad kohtute toimimist igapdevaselt mojutama. Eriti oluline igapdevane
moju on KHTI, kelle kétte koonduvad lisaks Justiits- ja Digiministeeriumilt iile antavatele
tilesannetele ka kohtudirektorite iilesanded (nditeks finants- ja varahaldus) ja juba
tsentraliseeritud teenused (nditeks tolketeenistus ja arhiiviteenistus). Ehk oluline mdju kohtute
igapdevasele tegevusele on tugiteenuste iihtlustamine kogu kohtusiisteemis. Samas positiivse
mojuna voib viheneda kohtute esimeeste tookoormus kohtute tegevuse korraldamisel, kuna
noukogul on voimalik tugiteenused esimeestelt KHTsse iile anda.

Muudatus puudutab kogu kohtupersonali, s.0 u 1000 inimest, sh ka neid, keda vahetult KHTsse
iile ei viida, kuid kelle harjumuspirast tookorraldust muudatus mdjutab.

Ebasoovitava mojuna kaasneb kohtutele timberkohanemise vajadus, muu hulgas praktiline
vajadus asendada mitmeid kohtute seaduse alusel antud justiits- ja digiministri méaaruseid
ndukogu otsuste vOi juhistega. Siiski on tegemist iihekordse suurema todmahuga.
Kohtusiisteemipoolse riskina on vilja toodud seda, kas kohtuhaldusest huvitatud kohtunikke on
piisavalt (nditeks kohtute ndukogu litkmeks kandideerimisel). Arvestades kohtunike senist
toetust uuele kohtuhaldusmudelile, on vdhese huvi risk pigem viike. Samuti on tekkinud
kiisimus, kas kohtute suurem omavalitsus aitab saada ka rohkem ressursse voi mojub sellele
hoopis negatiivselt. Toendoliselt voib moju olla siiski positiivne, kuna kohtusiisteemil on
voimalik ennast ndidata varasemast strateegilisema planeerija ja arengueesmaérkide seadjana.
Kohtusiisteemi sisemise tookorralduse efektiivsuse tagamine on kohtute ndukogu korraldada.
Seega kaasneb ebasoovitava mdjuna iimberkohanemise vajadus, kuid tervikuna on muudatusel
positiivne mdju, kuna iilesannete killustatuse vihendamine ja suurem omavastutus tagavad
kokkuvdttes ka kohtusiisteemi efektiivsema arendamise ja haldamise.

7.3.2. Moju Justiits- ja Digiministeeriumile

Muudatuse tulemusel antakse valdav osa kohtuhaldusega seotud iilesannetest Justiits- ja
Digiministeeriumilt {ile kohtusiisteemile. Sellised iilesanded on nditeks Oigus médrata
kohtumajade asukohad, nimetada ametisse ja vabastada ametist esimese ja teise astme kohtute
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esimehed ning teha nende iile jirelevalvet, koostada esimese ja teise astme kohtute eelarve
eelndu ja kinnitada eelarve jaotus kohtute vahel.

Seega kaasneb muudatusega mdningane mdju ministeeriumi tookoormuse vihenemisele (kuni
kahe ametikoha ulatuses), ressursile ja t06 limberkorraldamisele. Suuri kohanemisraskusi
ministeeriumi tootajatele eeldatavasti ei kaasne.

Ajutiselt vOib ministeeriumile kaasneda teatud iimberkohanemise vajadus. Tervikuna on
muudatusel positiivne moju, kuna kohtuhaldusiilesannete killustatuse vdhendamine tagab
eesmaérkide selguse.

7.4. Kavandatav muudatus: kohtute infosiisteemi (KIS) arenduse ja haldamise
iileandmine kohtusiisteemile

7.4.1. Moju kohtutele

Kohtud saavad ise korraldada oma digitaalse tooplatvormi (KIS, SALME) kujundamist.
Vastava teenuse tellimine 1dheb lihtsamaks, kuna juhtimisahel litheneb. Infosiisteemi tellijad on
kohtute teenistujad ja/vOi kohtunikud, kes on ka ise arenduste 10ppkasutajad, mistdttu on
padevad tegema kohtuniku to6lauda ja kohtu sisemist todkorraldust mojutavaid valikuid.
Kohtusiisteemi IT-vajaduste hulk on kirev (erinevad menetlusliigid ja kohtuastmed, erinevad
kasutajagrupid, suuremad ja vdiksemad kohtud oma erisoovidega), seetdttu peab keegi olema
otsustaja, mis hoiab siisteemi {lilemédédra keerukaks minemast (mis on reaalselt liks KIS-i
probleeme). On otstarbekas, et selliseid valikuid tehakse kohtusiisteemi sees.

7.4.2. Moju Justiits- ja Digiministeeriumine

Ministeerium vabaneb iilesandest tellida kohtusiisteemi sisese kasutajaliidese haldamist ja
arendamist. Selle asemel saab keskenduda suuremale pildile, erinevate infosiisteemide
koostoimele ja turvalisusele.

7.4.3. Moju Registrite ja Infosiisteemide Keskusele (RIK)
RIK-1 jaoks ldheb selgemaks, kes on teenuse tellija, teenuse juhtimine ldheb lihtsamaks. Tellijal
on vabamad kéed teha tellimuse sisustamisel tileméaarast keerukust valtivaid valikuid.

7.5. Kavandatav muudatus: kohtuniku osalise tookoormusega todotamise taotlemise ja
kohtuniku teenistusvanuse iilemmiiéira tostmise lihtsustamine

7.5.1. Moju kohtutele

Muudatuse eesmdrk on vidhendada tlereguleerimist ja tookoormust kohtuniku taotluse
labivaatamisel ning suurendada  kohtunikuameti  atraktiivsust  vOimalike  uute
kohtunikukandidaatide seas.

Kohtuniku osakoormusega tootamise muudatus vOimaldab kohtu esimehel senisest
paindlikumalt arvestada kohtunike wvajadustega, muutes tookeskkonna ajakohasemaks.
Kohtunikuamet on eluaegne ja kohtusiisteemisisesed karjddrivoimalused on piiratud ning
kohtuniku ajutise draoleku korral ei saa talle madrata asendajat, seepdrast on maistlik pakkuda
tootamiseks paindlikke voimalusi.

Kohtuniku teenistusvanuse iilemmaédra tostmise lihtsustamine ajakohastab PSi § 147 16ikes 1
sdtestatud kohtunikuameti eluaegsuse nduet, kuna ei ole pdhjendatud seada piirvanusest kauem
tootada sooviva kohtuniku volituste pikendamisele liiga korgeid ndudmisi. Muudatus toetab
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kohtute haldusmudeli muutmise eesmirki vihendada iilereguleerimist ja liigset td6koormust,
kuna staazikas ja véljakujunenud praktikaga kohtunik saab kohtusiisteemis tootada kauem.
Arvestades praegust polvkondade vahetust kohtusiisteemis, avaldab muudatus positiivset mdju
1oppastmes ka menetluste kiirusele ja kvaliteedile.

Kohtuniku osalise tookoormusega tootamise taotlusi voi kohtuniku teenistusvanuse iilemmaédra
tostmise taotluste menetlemine ei ole sage ning toimub vastavalt vajadusele.

Muudatus puudutab koiki kohtunikke.

Ebasoovitava mdjuna vOib kaasneda nditeks kohtuniku osalise todkoormusega todtamise
taotluste moningane kasv, mis voib monevorra suurendada teiste sama valdkonna kohtunike
tookoormust. Moju avaldumist on vdimalik véltida, kuna kohtu esimehel on korrakohase
Oigusemoistmise tagamise kohustus.

7.6. Kavandatav muudatus: kohtunikule tagasiside andmine

Muudatuse kodige olulisem mdju avaldub eeskitt teise astme ja Riigikohtu kohtunike
tookoormusele ja -korraldusele. Madalama astme kohtunikuga tagasisidevestluse pidamine ja
selleks ettevalmistamine tekitab kdrgema astme kohtunikele juurde lisakohustusi ja suurendab
tookoormust. Kuigi eelduslikult toob kavandatav muudatus esialgu to6koormuse kasvu, siis
kuna eelndu kohaselt tagasisidevestlusi peetakse ennekdike kohtunikega, kelle t60s
tuvastatakse siistemaatiliselt esinevad puudused, peetakse vestlusi arvatavasti pigem véhe.
Selleks et tagasiside andmine ja selleks ettevalmistamine ei suurendaks oluliselt kohtunike
tookoormust ega  avaldaks negatiivset mdju  kohtuasjade lahendamisele, sh
menetlustidhtaegadele ja -kiirusele, saab tagasisidevestlusi korraldav kohus planeerida nende
toimumise pikema aja peale. ENCJ raportis on leitud, et kui kohtuniku hindamise eesmirk on
kohtuniku professionaalse arengu toetamine, siis on sobivaim hindamiste sagedus kord 2—4
aasta jooksul. Edaspidi peaks korgema astme kohtute koormus vidhenema, sest kohtunike
professionaalne areng on rohkem toetatud ja praktika paraneb, kuid on ette ndha, et
tagasisidevestluste arv iihel perioodil ei saa olla suur ja neid pigem hakatakse pidama
probleemide esinemisel.

Muudatus ei avalda mdju esimese astme kohtunike todkoormusele ega -korraldusele, sest
tagasisidevestlus on teise astme ja Riigikohtu kohtunike iilesanne.

Muudatus avaldab moju hinnatavatele kohtunikele. Tagasiside annab kohtunikule objektiivset
teavet tema t00 tugevustest ja ndrkustest. Kriitilisema tagasiside korral voib see mdojuda
kohtunikule negatiivselt. Kui aga tagasisidet antakse konstruktiivselt ning kohtunikku suunab
ja juhendab kdrgema astme kohtunik, siis on pikaajalisem mdju positiivne. Positiivne
tagasiside, sh kohtuniku tugevuste véljatoomine, vOib suurendada hinnatava kohtuniku
enesekindlust ja tema toOmotivatsiooni, kuna see tunnustab tema t66 kvaliteeti ja panust
kohtustiisteemi. Lisaks ei tekita positiivse tagasiside andmine iildjuhul probleeme kohtuniku
soltumatuse aspektist. Seeldbi on kohtunikud oma t60s toetatud ning paraneb lahendite ja
menetluse kvaliteet.

Kohtumenetluses osalevate isikute jaoks on muudatuse mdju positiivne, kuna kohtunikule
tagasiside andmise laiem eesmirk on tagada kvaliteetne kohtumenetlus ja seeldbi suurendada
menetlusosaliste rahuolu kohtumenetlusega. Muudatus aitaks kaasa kohtusiisteemist positiivse
kuvandi kujundamisele ja hoidmisele ning suurendaks iihiskonna usaldust kohtusiisteemi vastu,
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kuna see nditab, et kohtusiisteem tegeleb kohtunikega, kelle t66 kvaliteedile voib teha
etteheiteid.

7.7. Kavandatav muudatus: kohtuniku ametipiirangute tipsustamine

Mobju ulatus on keskmine. Muudatuse eesmérk on muuta kohtunikuamet niitidisaegsemaks ja
kohtusiisteem atraktiivseks tooandjaks kvalifitseeritud kandidaatidele, kes piisavate sotsiaalsete
tagatiste puudumise ja karmide tegevuspiirangute tottu jéitaksid kohtunikuametisse
kandideerimata. Muudatus oleks positilvne ka juba ametisolevatele kohtunikele, kes
kohtunikuameti korvalt saaksid tegeleda ka muu kohtuniku enesearengut toetava tegevusega
ning oma isiklikku ja perekonna vara haldamist paremini korraldada. Sedasi saavad esmajoones
kohtunikud, kellele kohtunikupensioni ei maksta, soodsamad vdimalused pensioni kogumiseks.
Moju avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuna juba praegu on kohtunikel lubatud osaleda
akadeemilises tegevuses ja Oigusloomes ning rahvusvaheliste organisatsioonide juriidilises
t00s, mistottu ei mojuta muudatus oluliselt kohtu tookorraldust.

Mojutatud sihtrithm on suur, kuna muudatus puudutab koiki kohtunikke.

Ebasoovitava mojuna vdib kaasneda &ritegevuse korraldamisega kaasnev ajakulu, mis vdib
parssida kohtuniku vdimet keskenduda ametiiilesannete tiitmisele. Kohtunik korraldab oma
tooaja iseseisvalt (KS § 6 lg 1 esimene lause) ja peab oma kohustused tditma mdistliku aja
jooksul, arvestades seaduses ettendhtud menetlustdhtaegu (KS § 6 Ig 1 teine lause). See
tahendab, et kohtunikul on suur otsustusdigus selle iile, kuidas ta oma menetluses olevate
kohtuasjade menetlust korraldab. Lisaks vOib kaasneda negatiivne moju, kui kohtunik tegeleb
aritegevusega viisil, mis kahjustab Odigusemdistmise huve. Vodimalikud riskid maandab
taandamise instituut ja ddrmuslikel juhtudel distsiplinaarmenetluse algatamine. Samuti on
kohtunikul KVSi § 13 1dike 1 punkti 1 jirgi kohustus oma majanduslike huvide
deklareerimiseks, mis voOimaldab neid kontrollida. Kuna eesmidrk on kohtunikuamet
ajakohastada ning leida sobivate isikuomaduste ja kvalifikatsiooniga kohtunikukandidaate, on
muudatus kohtusiisteemile pikas perspektiivis positiivne.

7.8. Kavandatav muudatus: rahvakohtunike institutsiooni kaotamine

Mgju ulatus on keskmine. Muudatusega kaasneb positiivne mdju kohtutele, kuna ainult
professionaalse kohtukoosseisu kasutamine tagab oOigusemdistmise kvaliteedi ja vidheneb
menetluste aegumise risk. Lihtsustub kohtute todkorraldus, kuna ei pea enam korraldama
rahvakohtunike kutsumist, asendamist, tasustamist ja administreerimist. Suureneb paindlikkus
kohtukoosseisude moodustamisel.

Mojutatud sihtriihm on védike, kuna see puudutab siiiiteokohtunikke osaliselt. Muudatus ei
mojuta praegu kriminaalmenetlustesse kaastatud rahvakohtunikke, kuna nende volitused
kestavad kohtumenetluste 1opuni.

Moningane negatiivne mdju voib kaasneda avalikkuse usaldusega kohtusiisteemi vastu, st
avalikkusele voib tunduda, et viheneb nn kodanike osaluse tunne. Samas pole see iiheselt
prognoositav, sest vastupidi peaks usaldus professionaalse digusemdistmise vastu suurenema.
Muudatusega kaasnevad viikesed positiivsed mdjud majandusele (kulud védhenevad) ja
kohaliku omavalitsuse asutustele, nende halduskoormus viheneb.

7.9. Jirelhindamine
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Pdrast seaduse rakendamist on oluline hinnata, kas kohtuhaldusmudeli muudatus, st
kohtuhaldusiilesannete tditevvoimult kohtusiisteemile iile andmine on olnud eesmérgipérane.
Eesmaérk on saavutatud, kui on tagatud iihtne ja iihtlase kvaliteediga kohtuhaldusteenus koigi
esimese ja teise astme kohtute jaoks, vihenenud on kohtuhaldusiilesannete killustatus ning
loodud on kohtute eelarvestamise ja strateegilise planeerimise tervikmudel. Arvestades, et
muudatuste mdju selgub pikema aja viltel, teeb Justiits- ja Digiministeerium jérelhindamise
hiljemalt 2030. aasta alguseks. Jarelhindamise tulemusest peaks selguma tehtud muudatuse
pohjendatus ja vajaduse korral ka ettepanekud tehtud valikute muutmiseks.

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohtuhaldusmudeli muudatus toob kaasa lisatoid kohtutele sisemise tdodkorralduse
timberkorraldamiseks. Kulud, mis on seotud Justiits- ja Digiministeeriumilt kohtusiisteemile
ileantavate lilesannete tditmisega, antakse iile kohtute ja KHT eelarvesse (350 000 eurot aastas,
mis sisaldab ka ametikoha kulusid). Lisaks tekib kohtusilisteemil 0igus oma eelarvet ise
kujundada ja jagada ressursse paindlikumalt kohtusiisteemi arendamiseks esmatihtsatesse
valdkondadesse. Rahvakohtunike institutsiooni kaotamisega hoitakse kokku ligikaudu 100 000
eurot aastas.

Kohtutele antakse iile seni Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse kuuluv kohtute
eelarve. Kehtiv riigi eelarvestrateegia 2026-2029 nédeb kohtutele ette aastateks 2027—
2029 allolevas tabelis ndidatud eelarve, mis liigub kohtutele kaasa. Kuivord uus
eclarvestrateegia kinnitatakse Vabariigi Valitsuses 2026. aasta septembris, siis vdivad
numbrid muutuda, sh lisandub ka 2030. aasta.

Tabel 5. Kohtute eelarve 2027-2029 (tdiseurodes)

Eelarve liik 2027. a 2028. a 2029. a
Kohtud (grupp)

TULUD KOKKU 34 955 219 34 955 219 34 955 219
KULUD KOKKU 61 504 618 67 296 617 70 619 392
Toojoukulu ja

majandamiskulu kokku, sh 59 428 501 65 220 500 68 543 275
Kohtunike palgafond

(KRAPS) 24 995 296 28 551 892 30 592 253
Kohtujuristide ja

kohtunikuabide palgafond

(KRAPS) 15171 555 17 406 958 18 689 372
Kohtute kolmandate isikute

kulud 2 118 000 2 118 000 2 118 000
Kohtute postikulud 635 000 635 000 635 000
Kiibemaks 2038 617 2038 617 2038617
Amortisatsioon (mitterahaline) 37500 37 500 37500

Kohtute (ja samas ka teiste asutuste) tooga seotud erinevate infosiisteemide ja muude
digiteenuste (nt e-toimik, avalik e-toimik, digitoimik, Riigi Teataja, karistusregister, driregister,
kommertspandiregister,  kinnistusraamat, laevakinnistusraamat, justiitsinfosiisteemide
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aruandluskeskkond, kéttetoimetamisportaal jm) vastutavaks to6tlejaks jadb Justiits- ja
Digiministeerium. Vastavad kulud jddvad ministeeriumi eelarvesse.

Samas antakse eelnduga kohtusiisteemile iile vastutava tootleja roll kohtute infosiisteemi kui
kohtute sisemise tookeskkonna suhtes. Koos sellega on mdistlik anda iile ka kohtuistungite
transkriptsiooniks (helifailide tekstifailideks teisendamiseks) kasutatav teenus SALME.

Tabel 6. Registrite ja Infosiisteemide Keskuse kohtuinfosiisteemide tiimi eelarve 2026. aastal
(tdiseurodes)

Kohtute infoslisteem (lileantav) 379 818
Transkriptsiooniteenus (SALME) (iileantav) 90 235

Maksekasu infosiisteem 273 192
Juhtimine; muud teenused 356 027

Koik 2026. aastal kaasnevad kulud uutele funktsioonidele kaetakse olemasoleva eelarve piires,
vajadusel 2026. aasta riigieelarve seaduse muudatustega asutuste vahelist eelarvet
korrigeerides. Tapsed muutmisvajadused selguvad muudatuste rakendamisel ja soltuvad
muuhulgas ka jooksva aasta eeclarve tditmisest. Kohaliku omavalitsuse tegevust seaduse
rakendamine ei mdjuta.

9. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte. Seadusemuudatuse tottu
tuleb muuta:

1) Vabariigi Valitsuse 23.12.1996. a méérust nr 319 ,Justiitsministeeriumi pdhiméairuse
kinnitamine®;'!!

2) justiitsministri 15.02.2006. a méirust nr 5 ,, Kohtute infosiisteemi pdhiméirus*;!!?
3) justiitsministri 12.07.2010. a méérust nr 24 ,, Kohtu kinnistusosakonna kodukord*;'!3

4) justiitsministri 19.12.2012. a méérust nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord*;!!*

5) justiitsministri 08.02.2018. a médrust nr 7 ,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei
kodukord*.

Kehtetuks muutuvad:

1) justiitsministri 27.10.2005. a miédrus nr 46 ,Maa- ja halduskohtute kohtumajade ning
ringkonnakohtute asukohad*;!">

2) justiitsministri 19.12.2006. a mdirus nr 37 ,,Rahvakohtuniku tasu suurus ja maksmise
kord*;'!6

3) justiitsministri 29.07.2009. a midrus nr 30 ,,Kohtuniku ja kohtukordniku ametiriietuse
kirjeldus ning kohtukordniku ametiriietuse kandmise kord*;'!”

1 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/129122017055?1eiaKehtiv.
12 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/995360?1eiaKehtiv.

113 https://www.riigiteataja.ee/akt/ 129122012047 ?1eiaKehtiv.
114 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/128122012010?leiaKehtiv.
115 htps://www.riigiteataja.ee/akt/128122024015?1eiaKehtiv.
116 https://www.riigiteataja.ce/akt/129052018017?]eiaKehtiv.
17 https://www.riigiteataja.ece/akt/122012020004?]eiaKehtiv.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/103112023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122017055?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/995360?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122012047?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122012010?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122024015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129052018017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/122012020004?leiaKehtiv

4) justiitsministri 14.04.2015.a méirus nr 15 ,,Maakohtute rahvakohtunike arvu méiaramine*;!

5) justiitsministri 19.12.2019. a méirus nr 18 ,,Kohtuniku valveaja lisatasu*.!"’
6 justiitsministri 27.10.2005. a midrus nr 47 ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kohtunike ja

kohtunikuabide arv ning jagunemine kohtumajade vahel*;'?°

10. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, arvestades jargmisi erandeid:

1) § 1 punktid 1, 62, 71, 73, 76, 98 ja 126 joustuvad 2026. aasta 1. mail. Joustuvad muudatused,
mis on vajalikud eelkdige kohtute ndukogu liikkmete valimiseks, niiteks ndukogu
koosseis, kohtunike tdiskogu Oigus valida noukogu kohtunikest liikmed ja
asendusliikmed, samuti kohtute haldamise ndukoja padevus kehtestada enne 01.07.2026 ise
ndukogu litkmete valimise kord (tulevikus on see ndukogu pddevuses) ja ministri padevus
méérata ajutine KHT direktor.

2) § 1 punktid 64 ja 70 ning §-d 2 ja 4 joustuvad 2026. aasta 1. juulil. Joustuvad eelkdige

muudatused, mis on seotud ndukogu td6le hakkamisega.

Uue kohtuhaldusmudeli rakendamise ajaraami iseloomustab allolev tabel.

Tabel 7. Rakenduskava

2026.a

2027.a

Rakenduskava (kohtuhaldusmudel)

Kohtute ndukogu liikkmete valimiskorra
ettevalmistamine

Esimeste sétete joustumine (01.05.2026)

okt

nov

dets

jaan

KHN kinnitab uue valimiskorra

Kohtute ndukogu litkkmekandidaatide
esitamine

Kohtute ndukogu litkkmete valimised
taiskogus, mittekohtunikest litkmete
méidramine

Kohtute ndukogu alustab t66d (osaliselt)
(01.07.2026)

JDM minister madrab ajutise KHT
direktori

KHT alustab t65d (01.09.2026)

Seaduse joustumine (01.01.2027)
(sh I6plik padevuste iileminek)

118 https://www.riigiteataja.ce/akt/12766426.

119 https://www.riigiteataja.ce/akt/128122019015?]eiaKehtiv.

120 https://www.riigiteataja.ce/akt/102042024007?]eiaKehtiv.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/117042015005
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122021020
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025052
https://www.riigiteataja.ee/akt/112042025052
https://www.riigiteataja.ee/akt/12766426
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122019015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042024007?leiaKehtiv

11. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti kooskdlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks Riigikohtule,
esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Advokatuurile, Riigiprokuratuurile, Registrite- ja Infosiisteemide Keskusele ja Tartu Ulikooli
oOigusteaduskonnale.

Eelndu kooskolastasid mairkustega Haridus- ja Teadusministeerium, Kaitseministeerium,
Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium. Arvamuse esitasid Eesti Kohtunike Uhing,
Riigikohus, Tartu Ringkonnakohus, Tallinna Ringkonnakohus, Tartu Maakohus, Viru
Maakohus, Harju Maakohus, Tartu Halduskohus, Riigiprokuratuur, Advokatuur ning Registrite
ja Infosiisteemide Keskus.

Eelndule on lisatud kooskdlastustabel (lisa 1), milles kajastuvad vastused kooskdlastamise
kiigus esitatud mirkustele ja ettepanekutele.
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